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Wprowadzenie 

Jedną z podstawowych metod zarządzania gminną jednostką samorządu terytorialnego jest planowanie 

strategiczne rozwoju gminy w dłuższym horyzoncie czasowym. Głównym instrumentem 

wykorzystywanym w długofalowej polityce rozwoju jest strategia, która zawiera cele rozwoju gminy 

oraz  kierunki i  priorytetowe działania, które są niezbędne do ich realizacji. Działania realizowane przez 

Gminę oraz jej partnerów społeczno-gospodarczych przyczynią się do wzrostu pozycji konkurencyjnej 

miasta, jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej. 

„Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” jest dokumentem zawierającym kontynuację wielu 

działań i inicjatyw wspierających rozwój miasta, które zostały wpisane i realizowane zgodnie 

z założonymi celami i kierunkami rozwoju w poprzednim dokumencie strategicznym Miasta Lubawa, 

tj. „Strategii Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Lubawy do 2025 roku”. Ponieważ w dniu 13 listopada 

2020 roku weszły w życie przepisy wprowadzone ustawą z dnia 15 lipca 2020 roku o zmianie ustawy 

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1378), 

której celem jest uporządkowanie krajowego systemu dokumentów strategicznych w zakresie polityki 

rozwoju i zapewnienie jego spójności, jak również zwiększenie efektywności programowania i realizacji 

strategii, polityk i programów, to pomimo obowiązującego jeszcze horyzontu czasowego poprzedniej 

strategii przystąpiono do aktualizacji dokumentu. Poprzedni dokument strategiczny określający 

długofalowy rozwój gminy wymaga aktualizacji zarówno ze względu na wspomniane zmiany prawne, 

ale przede wszystkim na zmieniającą się sytuację gospodarczą, społeczną i przestrzenną gminy, jak 

i w jej otoczeniu. Strategia obecna, w odróżnieniu od dotychczasowego dokumentu strategicznego 

określającego długofalowy rozwój gminy, będzie wiązać planowanie społeczno-gospodarcze 

z przestrzennym.  

Należy jednak podkreślić, że niniejsza Strategia nie jest zamkniętym dokumentem i w przypadku zmian 

zarówno zewnętrznych, jak i wewnętrznych, w tym m.in. uwarunkowań społecznych, gospodarczych czy 

też prawnych oraz wykreowania nowych projektów, powinna  być aktualizowana. 

Okres, dla którego opracowano „Strategię Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku”,  stanowi przedział 

czasu, w którym zakłada się modernizację obszaru społecznego i gospodarczego miasta poprzez 

realizację projektów przyczyniających się do osiągnięcia celów operacyjnych i tym samym celów 

strategicznych. Okres ten wynosi 10 lat i obejmuje lata 2021-2030. 

Natomiast horyzont czasowy Strategii jest przedziałem czasowym, w którym oczekuje się efektów 

realizowanych działań strategicznych. Jednak nie wszystkie zaplanowane działania strategiczne 

przyniosą oczekiwane efekty natychmiast po ich wykonaniu. Niektóre efekty wystąpią dopiero po 2030 r. 

Zakłada się, że wszystkie efekty realizacji Strategii będą widoczne do 2033 r. 

Prace nad niniejszą Strategią rozpoczęto w czerwcu 2021 roku, kiedy to na wniosek Burmistrz Miasta 

Lubawa Rada Miasta Lubawa podjęła Uchwałę Nr XXIX/277/2021 Rady Miasta Lubawa z dnia 30 

czerwca 2021 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 

roku oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu 

konsultacji. Prace nad stworzeniem Strategii oparto na partycypacyjno – eksperckim modelu budowy 

dokumentów strategicznych. Proces tworzenia dokumentu poprzedzono przygotowaniem Diagnozy 

społeczno-gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa oraz przeprowadzeniem warsztatów dla 

przedstawicieli Urzędu Miasta w Lubawie i jednostek podległych oraz mieszkańców. Ponadto 
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przeprowadzono badanie ankietowe w formie on-line i papierowej, wywiady pogłębione 

z przedstawicielami  samorządu,  mieszkańcami miasta, w tym z  przedsiębiorcami. 

Strategia składa się z czterech części. Pierwsza część stanowi podsumowanie „Diagnozy społeczno-

gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa”, (Załącznik nr 1 do niniejszego dokumentu). Diagnoza 

strategiczna oraz analiza SWOT jest punktem wyjścia do projektowania rozwoju Lubawy. W drugiej 

części zostały określone następujące elementy: misja i wizja rozwoju, cele strategiczne i operacyjne 

wraz z kierunkami działania. Ponadto w tej części przedstawiono zarówno planowane działania o 

charakterze strategicznym wpisujące się w cele  strategii rozwoju województwa warmińsko-mazurskiego 

(OSI Tygrys warmińsko-mazurski, OSI Miasta CITTASLOW), jak i określono obszar strategicznej 

interwencji dla Gminy (OSI Rewitalizacja). Pokazano również model struktury funkcjonalno-

przestrzennej wraz rekomendacjami w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej. 

W trzeciej części dokumentu wykazano zgodność Strategii z wytycznymi i założeniami zawartymi 

w dokumentach wyższego rzędu. W ostatniej części dokumentu pokazano system realizacji Strategii 

wraz z wytycznymi do sporządzania dokumentów wykonawczych oraz ramy finansowe i źródła 

finansowania. 

Schemat 1. Budowa części strategicznej „Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” 

 

 

 

 

 

Źródło: opracowanie własne  

 

Projekt Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku został przygotowany zgodnie z art. 10e ust. 3 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) 

z uwzględnieniem wniosków z przeprowadzenia konsultacji społecznych (spotkań, badań ankietowych, 

wywiadów pogłębionych). Procedura określona w Ustawie obejmuje  poddanie dokumentu konsultacjom 
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dotyczącej sposobu uwzględnienia ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia 

polityki przestrzennej w województwie określonych w strategii, a po pozytywnym zaopiniowaniu przez 

Zarząd Województwa, przeprowadzenie  ewaluacji trafności, przewidywanej skuteczności i efektywności 

realizacji Strategii. 

Prace nad stworzeniem strategii oparto na partycypacyjno – eksperckim modelu budowy dokumentów 

strategicznych. Zakres prac obejmował następujące działania: 

• przeprowadzenie badania ankietowego w 2021 r. dotyczącego badania poziomu jakości życia w 

Lubawie. Celem badania było wskazanie poziomu dostępności i zadowolenia mieszkańców 

z usług i infrastruktury społecznej i technicznej, gospodarki oraz poczucia bezpieczeństwa. 

Przedstawione wyniki w „Diagnozie społeczno-gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa” mają  

charakter poglądowy. 

• opracowanie „Diagnozy społeczno-gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa” na podstawie 

danych statystycznych, dokumentów gminnych oraz opracowań analitycznych. 

• przeprowadzenie warsztatów z udziałem przedstawicieli Urzędu Miasta w Lubawie oraz 

jednostek podległych gminie oraz indywidualnych rozmów: 

− weryfikacja materiałów analitycznych,  

− opracowanie analizy SWOT, 

− identyfikacja głównych wyzwań rozwojowych, 

• opracowanie projektu strategii i przedstawienie go w ramach konsultacji społecznych: 

mieszkańcom miasta i sąsiednich gmin i ich związków, lokalnym partnerom społecznym 

i gospodarczym, oraz Dyrektorowi Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej Państwowego 

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. 

• opracowanie ostatecznej wersji „Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku”. 

• przedłożenie „Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” Zarządowi Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego. 

• przyjęcie „Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” przez Radę Miejską w drodze 

uchwały. 
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1. Analiza strategiczna 

1.1. Wnioski z analizy społeczno-gospodarczej  

„Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa”, która jest Załącznikiem nr 1 do 

niniejszego dokumentu zawiera dane statystyczne wraz ze wskaźnikami obrazującymi zmiany 

zachodzące w najważniejszych obszarach społecznych i gospodarczych na przestrzeni ostatnich lat, jak 

również działania realizowane przez władze miasta oraz zaangażowanie mieszkańców w rozwój Gminy 

Miejskiej Lubawa.  

Na schemacie nr 2 przedstawiono obszary społeczno-gospodarcze badane w Diagnozie, które 

w niniejszym dokumencie zostaną podsumowane wraz ze wskazaniem stanu obecnego i wyzwań, jakie 

stają przed władzami Gminy Miejskiej Lubawa. Dzięki temu na dalszym etapie opracowania Strategii 

było możliwe  stworzenie analizy SWOT jako jednej z najczęściej wykorzystywanych metod w procesie 

zarządzania strategicznego, pozwalającej wyróżnić zjawiska o kluczowym znaczeniu dla rozwoju 

miasta, a następnie wizje i cele strategiczne miasta na najbliższą dekadę. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Źródło: opracowanie własne  
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SFERA PRZESTRZENNO-ŚRODOWISKOWA  

Układ przestrzenny. Gmina Miejska Lubawa zlokalizowana jest w południowo-wschodniej części 

powiatu iławskiego, w południowo-zachodniej części województwa warmińsko-mazurskiego. 

W skład miasta wchodzą tereny o różnych formach użytkowania. Zgodnie z informacjami GUS, 

powierzchnia ogólna Lubawy wynosi 1684 ha. W strukturze użytkowania gruntów dominują obecnie 

tereny użytkowane rolniczo, które stanowią 61,4% powierzchni miasta, 34,2% to grunty zabudowane, 

zurbanizowane i komunikacyjne razem, natomiast 4,3% to grunty zieleni i wód. 

Rysunek 1 Położenie Gminy Miejskiej Lubawa na tle województwa warmińsko-mazurskiego, powiatu iławskiego. 

 

 
 

 

Źródło: Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa 

Lubawa jest miastem o bogatych zasobach dziedzictwa kulturowego, które sprzyjają budowie potencjału 

turystycznego. Istniejące uwarunkowania wymuszają szczególną dbałość o utrzymanie, przywracanie 

i kształtowanie ładu przestrzennego. Racjonalne gospodarowanie przestrzenią, zgodne z wymogami 

kształtowania ładu przestrzennego i zrównoważonego rozwoju jest warunkiem niezbędnym dla dbałości 

o wyjątkowe dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe województwa warmińsko-mazurskiego.1 

Dostępność komunikacyjna. Dostępność komunikacyjna jest jednym z kluczowych czynników 

przesądzających o atrakcyjności gospodarczej obszaru. Na ocenę dostępności  komunikacyjnej składa 

 
1 Plan zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego, 2018 r. 
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się przede wszystkim gęstość sieci dróg kolejowych i kołowych, częstotliwość połączeń kolejowych 

i autobusowych PKS oraz bliskość lotnisk.  

Lubawa znajduje się około 66 km od stolicy regionu − miasta Olsztyn. 

Gmina Miejska Lubawa leży w ciągu komunikacyjnym drogi krajowej nr 15 Toruń - Lubawa - Ostróda 

w klasie GP (główna ruchu przyspieszonego, o łącznej długości przebiegu przez miasto 3510 m). Przez 

teren miasta Lubawa przebiegają także: 

- drogi wojewódzkie (o łącznej długości 7 564 m): droga Nr 537 Lubawa - Frygnowo - Pawłowo, droga 

Nr 541 Lubawa - Lidzbark - (Żuromin - Dobrzyń), 

- drogi powiatowe (o łącznej długości 4 851 m): 1343 N (ul. Kopernika, kierunek Lubawa – Losy), 1272 

N (ul. Przemysłowa kierunek Lubawa – Targowisko Dolne – Rakowice), 1345 N (ul. Dworcowa kierunek 

Lubawa – Mortęgi), 2862 N (ul. Towarowa), 

- drogi gminne, których łączna długość w mieście wynosi 33 616 m, 

- drogi wewnętrzne. 

Sieć dróg (publicznych) w mieście jest stosunkowo dobrze rozwinięta. Podstawowy układ sieci drogowej 

Gminy Miejskiej Lubawa zapewnia dobre połączenia z sąsiednimi miastami. 

Istniejąca na terenie Gminy Miejskiej Lubawa towarowa linia kolejowa Zajączkowo – Lubawa łączy się 

z magistralą relacji Warszawa – Gdańsk.  

Najbliżej położonymi portami lotniczymi realizującymi międzynarodowe połączenia cywilne to lotniska 

znajdujące się w Szymanach – 135 km, Bydgoszczy – 164 km, Gdańsku – 177 km, i w Warszawie – 

240 km. Najbliższe przejścia graniczne z Rosją -Bezledy znajduje się w odległości około 158 km, 

natomiast z Litwą - Budzisko – 304 km. Najbliższy port morski w Gdańsku znajduje się w odległości 157 

km. 

Położenie przy drodze krajowej nr 15, dostęp do towarowej linii kolejowej, wzmacnia atrakcyjność 

Lubawy dla inwestorów oraz potencjalnych turystów, w tym zagranicznych.  

Najważniejszą drogą w regionie Lubawy oraz jednym z ważnych szlaków komunikacyjnych 

w województwie warmińsko-mazurskim jest droga krajowa nr 15. Łączy ona Trzebnicę w woj. 

dolnośląskim z Ostródą..  

Duże natężenie ruchu na terenie miasta wymaga stałych inwestycji w nowe drogi, które zapewnią 

rozwój społeczno-gospodarczy gminy i regionu.  

Wśród wielu postulatów, zaleceń i działań strategicznych zapisanych w Karcie Lipska na rzecz 

zrównoważonego rozwoju miast europejskich jest promowanie sprawnego i korzystnego cenowo 

transportu miejskiego: zrównanie szans w dotarciu do miejsc pracy, integracja z resztą miasta, 

uporządkowanie przestrzeni publicznej (np. strefy uspokojonego ruchu), dostosowanie ulic do potrzeb 

pieszych i rowerzystów, a nie wielkich potoków samochodowych.2  

Istotnym czynnikiem zrównoważonego rozwoju lokalnego w Lubawie jest rozwinięta sieć tras 

rowerowych. Przez miasto  przebiega wariant międzynarodowej rowerowej Trasy Tysiąca Jezior 

Północnych z Europy Zachodniej w kierunku Litwy i Białorusi. Trasa ta prowadzona jest w województwie 

 
2 Internet, https://edroga.pl/, 21.09.2021 

https://edroga.pl/
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warmińsko-mazurskim przez Iławę, Ostródę, Olsztyn, Lubawa, Kętrzyn, Węgorzewo, Gołdap 

z wariantem przebiegu na odcinku Iława - Lubawa - Olsztynek – Olsztyn. Gmina Miejska Lubawa 

dysponuje 9,7 km ścieżek rowerowych, co generuje wysoki wskaźnik ścieżek rowerowych na 100 km2 

(57,6) - w porównaniu do województwa warmińsko-mazurskiego (2,62) i Polski (4,97). Zgodnie 

z wynikami największego jak dotąd badania dotyczącego bezpieczeństwa drogowego, 

które opublikowano w „Journal of Transport & Health w 2019 r., budowanie odpowiedniej infrastruktury 

rowerowej zwiększa bezpieczeństwo dla wszystkich, nie tylko rowerzystów. Inwestycje w tym zakresie 

są zatem jak najbardziej pożądane.  

Mieszkalnictwo i infrastruktura techniczna. Powstające na terenie miasta nowe budynki mieszkalne 

są wyznacznikiem rozwoju Lubawy oraz odpowiedzią rynku nieruchomości na potrzeby mieszkańców. 

Wybudowane na przestrzeni ostatnich lat wielorodzinne budynki mieszkalne przy ul. Lipowej, Sądowej, 

Rzepnikowskiego oraz Stanisława Wolskiego są dowodem na to, że Lubawa rozwija się nie tylko 

gospodarczo, ale również społecznie. Potencjał dla budownictwa mieszkaniowego znajduje się 

w północno-wschodniej części miasta wzdłuż ulic Sądowej, Lipowej i Władysława Asta.  

Koncentracja obszarów przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowe w Lubawie znajduje się przede 

wszystkim w centrum, w północno-wschodniej części miasta, wzdłuż ul. Kopernika czy Kupnera. 

Wydatki Gminy Miejskiej Lubawa na gospodarkę mieszkaniową ogółem w 2020 r. wyniosły 513 743,07 

zł i od 2018 r. wydatki te systematycznie maleją. Stan ten odzwierciedla modyfikację celów i narzędzi 

polityki mieszkaniowej państwa, ale także wysoki stopień nasycenia Gminy terenami przeznaczonymi 

pod cele mieszkaniowe. 

Można wyróżnić także obszary całkowicie niezamieszkane na których prowadzona jest wyłącznie 

produkcja rolna (południowa i wschodnia część miasta), bądź gdzie znajdują się tereny produkcyjne 

i usługowe (położone głównie na północny zachód od drogi krajowej nr 15). 

Infrastruktura publiczna jest istotnym elementem wpływającym na rozwój społeczno-gospodarczy 

miasta. Infrastrukturę publiczną tworzy infrastruktura techniczna (m.in. drogi, chodniki, sieć 

wodociągowa i kanalizacyjna, wywóz i usuwanie odpadów) oraz infrastruktura społeczna (m.in. placówki 

służby zdrowia, szkoły, domy kultury, kina). Braki w infrastrukturze powodują obniżenie poziomu jakości 

życia mieszkańców, ale również atrakcyjności inwestycyjnej danego terenu. 

Poziom dostępności komunalnej infrastruktury technicznej w Lubawie jest (poza dostępem do sieci 

gazowej i ciepłowniczej) wysoki na tle powiatu iławskiego, województwa warmińsko-mazurskiego oraz 

kraju. W tej grupie Infrastruktura wodno-ściekowa jest bardzo ważnym elementem jednostek 

osadniczych. Procent ludności korzystającej z infrastruktury w Lubawie w 2020 r. wynosił:  

− wodociągi - 99,5%, 

− kanalizacja – 96,7%, 

− oczyszczalnia ścieków – 99,3%. 

Procent ludności korzystającej z pozostałych sieci przedstawia się następująco: 

− do sieci ciepłowniczej – ok. 44%, 

− do sieci gazowej – ok. 2%, 

− do sieci energetycznej – 35% (stosunek liczby odbiorców energii elektrycznej do liczby ludności 

gminy). 



Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku 

10 
 

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. w Lubawie systematycznie realizuje inwestycje w 

zakresie sieci kanalizacyjnej podłączając mieszkańców Lubawy, likwidując jednocześnie nieszczelne 

szamba i tym samym poprawiając stan środowiska naturalnego. 

Ochrona środowiska. Na terenie gminy miejskiej Lubawa nie występują rezerwaty przyrody ani parki 

krajobrazowe. W granicach gminy miejskiej Lubawa występuje jedynie niewielki fragment Obszaru 

Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwęcy – wzdłuż rzeki Sandeli, od ujścia Elszki w dół rzeki – 

łącznie obszar o powierzchni ok. 700 m2. Na terenie gminy miejskiej Lubawa nie występują użytki 

ekologiczne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe, ani obszary chronione w ramach sieci Natura 2000. 

Największym zagrożeniem dla środowiska naturalnego Lubawy wydaje się być zanieczyszczenie 

powietrza występujące przede wszystkim w okresie grzewczym. Znaczącym źródłem emisji są na 

terenie miasta pozostają indywidualne źródła ogrzewania (paleniska domowe) oraz emisja liniowa 

związana ze środkami transportu. 

W zanieczyszczonym powietrzu unoszą się mikrocząsteczki, m.in. tlenki siarki, tlenki węgla, tlenki 

azotu, benzo(a)piren, sadza oraz pyły zawieszone PM 10 i PM 2,5. Oddychanie zanieczyszczonym 

powietrzem skraca długość życia nawet o rok. Lubawa od lat podejmuje szereg działań mających na 

celu poprawę środowiska. Jednym z nich jest funkcjonujący od 2018 r. program dotacji z budżetu 

miasta zachęcający mieszkańców do wymiany pieców (wymieniono 102 piece o łącznej wartości 

dofinansowania 308 000 zł).  Rezygnacja z pieców węglowych może całkowicie wyeliminować emisję 

rakotwórczych składników smogu: bezno(a)pirenu i dwutlenku siatki oraz niemal całkowicie emisję 

tlenku węgla i pyłów zawieszonych PM10 (ponad 99 proc.). 

Tabela 1. Stan obecny i wyzwania w sferze przestrzenno-środowiskowym 

Stan obecny Wyzwania 

Wysoki poziom infrastruktury nasycenia terenu 
infrastrukturą wodnokanalizacyjną 

Istotne braki w dostępie do sieci kanalizacji 
deszczowej, gazowej i ciepłowniczej 

Budowanie nowych budynków mieszkalnych 

Poprawiająca się infrastruktura dróg, chodników, 
budowa ścieżek rowerowych 

Niekorzystne zmiany klimatyczne – sezonowe 
zanieczyszczenia powietrza (smog) 

Podnoszenie jakości usług związanych z 
infrastrukturą techniczną (modernizacja istniejących 
sieci, rozbudowa sieci gazowej, deszczowej) 

Zrównoważone planowanie i zagospodarowanie 
przestrzenne 

Podniesienie poziomu bezpieczeństwa drogowego 
(np. przejścia dla pieszych, sygnalizacja świetlna) 

Poprawa stanu powietrza – rezygnacja z ogrzewania 
bazującego na węglu, ograniczenie ruchu pojazdów 

Źródło: opracowanie własne 

SFERA SPOŁECZNA  

Demografia. Liczba ludności w podziale na grupy wieku odzwierciedla zachodzące procesy, tj. migracje 

oraz proces starzenia się społeczeństwa. 

W 2020 r. Lubawa zamieszkiwana była przez 10 374 mieszkańców, a gęstość zaludnienia wynosi 616,4 

osób na 1 km2. Analiza danych statystycznych pokazuje, że liczba mieszkańców Lubawy 

systematycznie wzrasta. Na przestrzeni ostatnich pięciu lata liczba ludności wzrosła o 2,9% i jest to 

tendencja przeciwna do obserwowanej na tym tle sytuacji w powiecie iławskim czy w województwie 

warmińsko-mazurskim. Jednym z czynników determinujących liczbę mieszkańców danego obszaru jest 
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liczba zgonów i urodzeń. Na terenie Lubawy można zaobserwować dodatni przyrost naturalny (1,44), 

niemniej jednak od 2017 roku wskaźnik ten ma tendencję spadkową. Spadek liczby urodzeń 

obserwowany w całej Polsce, wynikający m.in. ze spadku liczby zawieranych małżeństw – spadek 

o 0,4% w okresie 5 lat, jest tym samym obserwowany również na terenie Gminy Miejskiej Lubawa. 

Zmiany kulturowe i ekonomiczne zachodzące w społeczeństwie wpływają na coraz rzadsze decyzje 

o posiadaniu dziecka. Kobiety w dzisiejszych czasach zwiększają swój poziom wykształcenia 

i aktywności zawodowej, stawiając na pierwszym planie karierę zawodową i tym samym przekładają 

decyzję w czasie o założeniu rodziny. 

Drugim czynnikiem wpływającym na negatywny trend demograficzny jest wpływ zmieniających się grup 

wieku ekonomicznego ludności Lubawy. Na przestrzeni 2015 - 2020 zaobserwować można zjawisko 

rosnącego odsetka osób w wieku poprodukcyjnym oraz rosnącego odsetka osób w wieku 

przedprodukcyjnym. W 2020 r. udział ludności w wieku poprodukcyjnym w procencie ludności ogółem 

wyniósł 18,74% i był wyższy w stosunku do 2015 r. o 2,06 punktu procentowego, natomiast udział 

ludności w wieku przedprodukcyjnym wyniósł 22,0% i był wyższy o 0,6 punktu procentowego 

w porównaniu do 2015 r. Współczynnik obciążenia demograficznego osobami starszymi (liczba osób 

w wieku poprodukcyjnym przypadających na 100 osób w wieku produkcyjnym) rośnie od 2015 r. 

i w 2020 r. wynosiła 23,2. Wskaźnik ten w porównaniu do 2019 r. wzrósł o 1,1 punktu procentowego, 

natomiast w stosunku do 2015 r. o 4,4 punktu procentowego.  

Nasilający się proces starzenia się ludności, który jest wynikiem występowania dwóch odmiennych 

tendencji, tj. z jednej strony spadek dzietności kobiet połączony ze zmianami w modelu rodziny, stylu 

życia i ewolucji społecznej roli kobiet, zaś z drugiej strony wzrost przeciętnej długości trwania życia 

związany z ogólną poprawą zdrowia (poprzez rozwój technologii medycznych, metod diagnostycznych 

w medycynie) i warunków życia ludności. Utrzymująca się tendencja wzrostu liczby i odsetka osób 

w starszym wieku wpłynie w niedalekiej przyszłości na zmniejszenie podaży pracy i będzie stanowić 

trudne wyzwania o wielopłaszczyznowym wymiarze: w obszarze polityki zdrowotnej, ekonomicznej 

i socjalnej. 

Ponadto analizując saldo migracji wewnętrznych, które dopiero w 2020 r. osiągnęło ujemny wynik (-2), 

oraz wzrost ludności gminy miejskiej Lubawa należy wnioskować, że ludność nie osiedla się na 

terenach wiejskich, tylko wybiera miejsce zamieszkania w mieście, w tym np. w Lubawie. Są to 

zazwyczaj ludzie młodzi szukający lepszej pracy i oczekujący wzrostu poziomu życia, który jest  

możliwy do osiągnięcia w mieście. 

Zgodnie z Prognozą ludności gmin na lata 2017-2030  opracowaną przez GUS, liczba ludności 

w Lubawie w 2030 r. będzie wynosiła 10 336 osób, tj. 38 osób mniej niż w roku 2020. Prognozowany 

jest dalszy, duży wzrost osób w wieku poprodukcyjnym oraz spadek liczby ludności w wieku 

przedprodukcyjnym. 

Największymi problemami w sferze społecznej w Lubawie są zatem: 

− silna deformacja struktury wiekowej, 

− niekorzystna prognoza demograficzna. 

Rynek pracy. Na terenie Lubawy w 2020 r. pracowało ogółem 5 318 mieszkańców miasta. Liczba osób 

pracujących od 2018 r. ma tendencję spadkową. Jedną z głównych przyczyn są czynniki 

demograficzne, które przełożyły się na spadek liczby osób w wieku produkcyjnym i wzrost liczby osób 
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nieaktywnych na rynku pracy. Innym czynnikiem wpływającym na zmniejszającą się liczbę osób 

pracujących to migracja osób młodych do większych miast w celach zarobkowych.  

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie stopa bezrobocia w powiecie na koniec 2020 r. 

wyniosła 4,9%. Wskaźnik ten był niższy zarówno od stopy bezrobocia w województwie (10,1%), 

jak i krajowej (6,2%). Tak niski poziom bezrobocia, na tle Polski i województwa warmińsko-

mazurskiego, obserwowany jest od wielu lat. Na przestrzeni lat 2016-2020 liczba bezrobotnych 

w mieście Lubawa zmalała ze 191 w 2016 do 121 w 2020r.  Udział osób bezrobotnych 

zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym (6 148 osób) w Lubawie wynosił 2,0% i jest 

niższy od tego wskaźnika otrzymanego w 2015 r., kiedy wynosił on 3,0%. 

Na sytuację na rynku pracy i ocenę  perspektyw jego rozwoju maiła wpływ pandemia COVID-19, która 

rozpoczęła się w 2020 i stanowiła poważny wstrząs dla całej gospodarki światowej, a jej skutki 

społeczne i ekonomiczne są bardzo dotkliwe. Kryzys wywołany pandemią koronawirusa zachwiał 

również rynkiem pracy. W grudniu 2020 r. stopa bezrobocia w powiecie iławskim wyniosła 4,9% i 

wzrosła o 0,5% w porównaniu z grudniem 2019 r. (4,4%). Najwięcej osób, które straciło prace na skutek 

pandemii to osoby zatrudnione w ramach umowy zlecenia, jak również osoby zatrudnione na czas 

określony. Osoby te to pracownicy związani z hotelarstwem, gastronomią, turystyką, transportem, 

szczególnie długodystansowym oraz innymi usługami, w których dominuje bezpośredni kontakt z 

klientem (fryzjerstwo, gastronomia, usługi kosmetyczne). Odmrożenie i przyspieszenie gospodarki 

pobudziło rynek pracy i stopa bezrobocia w powiecie iławskim w sierpniu 2021 r. wyniosła 4,0%. 

Spadek bezrobocia w mieście w może być efektem antykryzysowych działań rządu ukierunkowanych 

przede wszystkim na ochronę miejsc pracy i zachowanie płynności finansowej przedsiębiorstw. 

Pandemia spowodowała zachwiania w ilości ofert pracy. W lipcu 2021r. wakatów było więcej niż przed 

epidemią. Jak wskazują eksperci Biura Inwestycji i Cykli Ekonomicznych (BIEC), przyczynia się do tego 

reakcja sektora prywatnego na zniesienie ograniczeń epidemicznych, jak również chęć konsumentów 

nadrobienia niezrealizowanych w ubiegłym roku ambicji, m.in. wakacyjnych. 

Zgodnie z raportem „Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badań. Grudzień 

2020” niemal 37% pracujących Polaków obawia się utraty pracy czy dalsze losy swego miejsca pracy - 

to najwyższy odsetek od 2017 r. Młode kobiety były najbardziej narażone na utratę pracy w następstwie 

pandemii (11% w porównaniu z 9% młodych mężczyzn). Kobiety mogą być również bardziej narażone 

na stałe wykluczenie na rynku pracy, ponieważ wśród osób, które pracowały przed wybuchem epidemii, 

a następnie straciły pracę, 4% kobiet stało się nieaktywnych zawodowo (w porównaniu z 1% 

mężczyzn).  

Edukacja. Na terenie Lubawy funkcjonują żłobki, przedszkola, szkoły podstawowe i ponadpodstawowe. 

W 2020 r. liczba dzieci w wieku do 3 lat w Lubawie wyniosła 374 oraz według GUS liczba dzieci 

objętych opieką w żłobku wyniosła 32. Osoby biorące udział w konsultacjach społecznych wskazały, 

że ze względu na małą dostępność miejsc w żłobku, widzą konieczność rozbudowania istniejącego 

żłobka. Natomiast liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) wyniosła, zgodnie z GUS, 504 osoby. 

Liczba dzieci uczęszczających do miejskiego przedszkola to 236 (2020 r.  

W Lubawie działają dwie niepubliczne placówki oświatowe, którymi są: Przedszkole Niepubliczne 

„Smerfolandia” oraz Przedszkole Niepubliczne „Bajkolandia”, w których łącznie uczyło się 266 dzieci. 
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W 2020 r. na terenie Lubawy funkcjonowała 1 szkoła podstawowa licząca 45 oddziałów. W szkole 

podstawowej w 2020 r. uczyło się 897 uczniów. 

Sieć szkolnictwa ponadpodstawowego w Lubawie obejmuje licea ogólnokształcące, technika oraz 

zasadnicze szkoły zawodowe. Oferta placówek skierowana jest do młodzieży i dorosłych. Zgodnie 

z rejestrem szkół i placówek oświatowych w Lubawie w 2020 r. w szkołach ponadpodstawowych uczyło 

się 832 osoby. 

Ponadto w Lubawie działa Ośrodek Oświatowo-Informacyjny Przy Cechu Rzemieślników 

I Przedsiębiorców w Lubawie. 

Ankietowani wskazali na występujący dobry poziom nauczania w lubawskich szkołach, co potwierdzają 

wyniki egzaminów ósmoklasisty, gimnazjalnego (ostatni w 2019 r.) oraz maturalnego. Uczniowie szkół 

lubawskich czynnie uczestniczą także w organizowanych wydarzeniach sportowych i konkursach 

naukowych, zdobywając liczne miejsca na czołowych miejscach list i rankingów.  

Wydatki na oświatę i wychowanie ogółem na 1 mieszkańca wyniosły w 2020 r. 1 386,03 zł i wzrosły 

o 219,20 zł w stosunku do roku 2015. 

Zdrowie. Mieszkańcy Gminy Miejskiej Lubawa mają dostęp do podstawowej opieki zdrowotnej 

zlokalizowanej na terenie całego powiatu iławskiego, która obejmuje leczenie oraz profilaktykę chorób, 

rehabilitację, a także zapewnienie opieki pielęgniarskiej, stomatologicznej, leczenie szpitalne, opiekę 

psychiatryczną oraz leczenie uzależnień. Zabezpieczenie opieki zdrowotnej na terenie miasta odbywa 

się za pośrednictwem Zakładu Opieki Zdrowotnej - Miejskiego Ośrodka Zdrowia, "Niepublicznego 

Zakładu Opieki Długoterminowej p.w. „Szpital św. Jerzego", Oddziału Pomocy Doraźnej Szpitala 

Powiatowego w Iławie - Zespół Wyjazdowy Wypadkowy w Lubawie oraz prywatnych gabinetów 

lekarskich i stomatologicznych. Zapewnione są także weekendowe dyżury ambulatoryjne (finansowane 

ze środków budżetu gminy). Na terenie miasta jest 5 aptek zatrudniających 8 farmaceutów. Liczba 

ludności na 1 aptekę wynosi 2 075 i jest o ponad 60% niższa od wskaźnika otrzymanego dla 

województwa warmińsko-mazurskiego (3 445) i Polski (3 124). 

Pomimo funkcjonowania na terenie miasta ZOZ, mieszkańcy bardzo słabo oceniają dostępność do 

podstawowej i specjalistycznej służby zdrowia, w tym na brak specjalistów i nowoczesnego sprzętu oraz 

czas oczekiwania na wizytę u specjalisty. 

Integracja społeczna. Przeciwdziałanie wykluczeniu i integracja społeczna stanowią ważne cele 

strategiczne Unii Europejskiej, co znalazło odzwierciedlenie w najważniejszych dokumentach 

referencyjnych UE. Dlatego też każde państwo członkowskie powinno respektować je i podejmować 

działania pomocowe, które będą zapobiegać wykluczeniu społecznemu, a więc sprzyjać integracji 

rozumianej jako pełne uczestnictwo osób i rodzin w życiu wspólnoty. 

Integracja społeczna obejmuje zadania pomocy społecznej, mieszkańców korzystających z pomocy 

społecznej oraz opis usług kierowanych do poszczególnych grup zagrożonych wykluczeniem 

społecznym. 

W 2020 r. z różnych form pomocy społecznej skorzystały 373 rodziny, w których żyje 737 osób. Od 

2016 r. tendencja korzystania z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawie była 

malejąca. Jednakże w efekcie pandemii COVID-19 w 2020 r. liczba rodzin i osób, które skorzystały ze 
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świadczeń MOPS zwiększyła się. Najczęściej udzielono wsparcia  z powodu ubóstwa, długotrwałej lub 

ciężkiej choroby i bezrobocia.  

MOPS kieruje swoje usługi do seniorów oraz osób niepełnosprawnych. Dodatkowe wsparcie dla osób 

niepełnosprawnych jest możliwe dzięki funkcjonowaniu Środowiskowego Domu Samopomocy 

w Lubawie. Oprócz wsparcia materialnego  oferowana jest  pomoc prawna, psychologiczna. Na terenie 

miasta Lubawa działa także Dom Pomocy Społecznej, będący jednostką organizacyjna i budżetową 

powiatu iławskiego. W 2020 r. w domach pomocy społecznej przebywało 12 osób. Ponadto Lubawa 

realizuje ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, zakładając Niebieską 

Kartę, tam gdzie występuje te zjawisko. 

Na terenie Lubawy występuje w niewielkim stopniu zjawisko bezdomności, w związku z którym 28 

osobom udzielono wsparcia. Na terenie Lubawy nie funkcjonują jednak ogrzewalnie, noclegownie czy 

schroniska.  

Ponadto w ramach integracji społecznej należy przeanalizować aktywność społeczną mieszkańców 

Lubawy. W ramach możliwości prowadzenia takiej aktywności należy wskazać Lubawskie Centrum 

Aktywności Społecznej, którego celem jest zaktywizowanie społeczne i zawodowe osób wykluczonych 

lub zagrożonych wykluczeniem. 

Aktywność społeczna to nie tylko walka z wykluczeniem społecznym i bezrobociem, ale również 

aktywność mieszkańców, którego celem jest rozwój społeczno-gospodarczy Lubawy. Na terenie miasta 

zarejestrowanych jest 14 jednostek pozarządowych oraz 15 klubów sportowych, które realizują różne 

działania od promocji ziemi lubawskiej, działań na rzecz rozwoju gospodarczego i społeczno-

kulturalnego miasta, działań sportowych, ekologicznych, po działania edukacyjne czy propagowanie 

zdrowego trybu życia. 

Inną formą aktywności społecznej jest udział mieszkańców w wyborach projektów lokalnych 

finansowanych od 2016 r. z budżetu obywatelskiego. Zakres projektów jest różny, jednakże przeważają 

projekty nastawione na rozwój infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i wypoczynkowej. 

Aktywność społeczna jest również rozumiana jako aktywność obywatelska i udział w demokratycznych 

wyborach. W okresie 2018-2020 odbyły sią aż 4 wybory: samorządowe w 2018 r., do Sejmu i Senatu 

Rzeczypospolitej Polski 2018 r., do Parlamentu Europejskiego 2019 r., na Prezydenta Rzeczypospolitej 

Polskiej 2020 r. Frekwencja wyborcza w Lubawie podczas każdych wyborów była na wysokim poziomie. 

W demokratycznych wyborach brała udział większość osób uprawnionych, za wyjątkiem wyborów do 

Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (41,1%). Mieszkańcy Lubawy najchętniej uczestniczyli w wyborach 

prezydenckich w 2020 r. (64,54%). W wyborach samorządowych, czyli szczególnie ważnych dla 

rozwoju i jakości życia społeczności lokalnych frekwencja wyniosła 56,08%. 

Turystyka i sport. Kultura. Na terenie Lubawy stosunkowo dobrze zachowana jest tkanka 

urbanistyczna i architektoniczna, wymagająca działań rewitalizacyjnych, w celu utrzymania 

i wykorzystania gospodarczego i turystycznego ich potencjału kulturowego3. Znakiem rozpoznawczym 

miasta jest obszar dawnego Zamku Biskupów Chełmińskich, na którym przebywał Mikołaj Kopernik. 

Zamek wzniesiono na terenie wcześniej zabudowanym niezbyt intensywnie obiektami drewnianymi. 

W pierwszym etapie wniesiono zewnętrzny mur obwodowy wraz z fundamentami trzech skrzydeł –

południowego, wschodniego i północnego. 

 
3 Plan zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego, 2018 r. 
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Na uwagę zasługuje Sanktuarium w Lipach (znajdujących się w granicach miasta Lubawa) - miejsce 

kultu maryjnego. Znajduje się tam słynąca łaskami figurka Matki Boskiej Lipskiej - Patronki ziemi 

lubawskiej. Rozbudowane sanktuarium może przyjmować wielotysięczne rzesze wiernych a odpust, 

który tradycyjnie odbywa się na początku lipca, przyciąga co roku wielu pątników. Od około XIII w. stała 

w tym miejscu drewniana kaplica, która z czasem spłonęła i dopiero w 1626 roku pobudowano tu 

pierwszy murowany kościół. Niestety i ten kościołek spłonął w 1861 r. Obecnie znajduje się tam 

neogotycki kościół poświęcony w 1870 r. pod wezwaniem Nawiedzenia NMP. 

Ponadto walory krajobrazowe, czyste powietrze i obiekty historyczne (m.in. Kościół p.w. Św. Barbary, 

Łazienki Lubawskie) stwarzają warunki dla rekreacji i wypoczynku.  

W perspektywie finansowej 2014-2020 Gmina Miejska Lubawa zrealizowała wiele ważnych inwestycji 

wzmacniający potencjał turystyczny i kulturalny miasta. Wśród projektów znajdują się m.in: 

-  utworzenie centrum aktywności społecznej na Zamku Biskupów Chełmińskich, gdzie wykonane 

zostały prace związane z przywróceniem funkcji użytkowej piwnic byłego Zamku Biskupów 

Chełmińskich w Lubawie, w tym prace archeologiczno-konserwatorskie na terenie zabytku – ruin Zamku 

Biskupów Chełmińskich w Lubawie mające na celu ochronę, zachowanie i zabezpieczenie tego 

zabytkowego obiektu. Dzięki zabezpieczonym piwnicom ruin zamku oraz wyniesieniu parteru 

odtwarzanej budowli możliwe jest prowadzenie działalności edukacyjnej i animacji społeczno-

kulturalnych na terenie Gminy Miasta Lubawa.  

- rewitalizacja centrum miasta, w ramach której przebudowano i zmodernizowano przestrzeń publiczną 

wewnątrz Starego Miasta. Dzięki inwestycji na zdegradowanym terenie przywrócono funkcje społeczne 

oraz nadano walory funkcjonalne i estetyczne przestrzeni miejskiej. 

- wykonanie ścieżki dydaktycznej wzdłuż murów obronnych Zamki Biskupów Chełmińskich, 

co wzmocniło potencjał turystyczny miasta i pozwoliło na zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta, 

- zmodernizowano Kino Pokój w Lubawie, dzięki czemu uzyskano pomieszczenia, 

które wykorzystywane są m.in. przez Stowarzyszenie Twórców Kultury Ziemi Lubawskiej oraz inne 

organizacje do prowadzenia zajęć aktywizujących osoby i rodziny zagrożone wykluczeniem 

społecznym. 

Ruch turystyczny związany jest również z prowadzonymi na terenie miasta wydarzeniami sportowymi 

i kulturalnymi. Zajęcia sportowe odbywają się w głównej mierze na terenie obiektów OSiR, ale aktywną 

rekreację fizyczną można uprawiać na terenie całego miasta. Funkcję rekreacyjną sprawuje podległy 

OSiR Park Miejski Łazienki Lubawskie. Mieszkańcy miasta i przyjezdni korzystają z ławek, alejek, placu 

zabaw dla dzieci, a także siłowni zewnętrznej i usytuowanego na terenie Łazienek parku linowego. 

W pozostałych częściach miasta lokują się także inne, drobne inwestycje aktywizujące fizycznie 

mieszkańców, a także podnoszące atrakcyjność turystyczną. Z inicjatywy samorządu lub wspólnot 

mieszkaniowych funkcjonują place zabaw przy ul. Gdańskiej (osiedla „stara” i „nowa” Gdańska), ul. Asta 

(wraz z siłownią zewnętrzną), ul. Łąkowej, ul. Piaskowej i przy Szkole Podstawowej im. M. Kopernika 

przy ul. Rzepnikowskiego, przy ul. Chrobrego wraz z siłownią zewnętrzną. Popularnym miejscem 

spacerów, biegania i przejażdżek rowerowych jest ścieżka pieszo -rowerowa od zalewiska przy ul. 

Kopernika do sanktuarium w Lipach, stanowiąc dobre miejsce do aktywności ruchowej, a wraz 

z urokliwie usytuowanym Sanktuarium, także atrakcję turystyczną. Jedną z atrakcji turystycznych miasta 

Lubawa jest także jego położenie na Szlaku Kopernikowskim. 
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Dla miłośników aktywnego wypoczynku w Lubawie znajdują się również obiekty sportowe. Instytucją, 

która jest odpowiedzialna za rozwój sportu w Gminie Miejskiej Lubawa, jest Ośrodek Sportu i Rekreacji 

w Lubawie, który dysponuje 38-ma miejscami noclegowymi (ul. Łąkowa 8) w pokojach 1-5 osobowych z 

własną łazienką i ze wspólną łazienką w segmencie. W każdym pokoju jest telefon, TV (DVB) i Internet. 

Zarządza także kompleksem obiektów sportowych, wśród których znajdują się: hala sportowa OSIR, 

hala widowiskowo-sportowa, Stadion Łazienkowski, siłownia, korty (cztery korty tenisowe o nawierzchni 

ceglanej), park linowy, sauna fińska, sztuczne lodowisko z boiskiem wielofunkcyjnym, dwa boiska do 

siatkówki plażowej. 

W Lubawie organizowane są cykliczne wydarzenia sportowe, w tym m.in.: otwarty turniej siłowy, turnieje 

halowej piłki nożnej, tenisa stołowego, sobótki lekkoatletyczne, Lubawska Gala Sportu, mecze ligowe 

MLKS Motor Lubawa. 

Ponadto w Lubawie aktywnie działa Miejski Ośrodek Kultury, który prowadzi: Kino Pokój, Miejską 

Bibliotekę Publiczna im. Teofila Ruczyńskiego, Lubawskie Centrum Aktywności Społecznej, Muzeum 

Ziemi Lubawskiej. 

 Lubawa charakteryzuje się dużą liczbą cyklicznych wydarzeń kulturalnych, historycznych, muzycznych 

o znaczeniu ponadlokalnym:, Międzynarodowy Festiwal Muzyczny, Dni Lubawy, Lubawski Maraton 

Teatralny, Lubawski Jarmark Świąteczny. 

Lubawa ze względu na bogactwo historyczno-kulturowe pełni funkcję turystyczną i posiada możliwości 

dla rozwoju turystyki całorocznej. Liczba miejsc noclegowych na 1000 ludności, w tym całorocznych, w 

powiecie iławskim maleje na przestrzeni 5 lat o 7,89 (choć w samym mieście Lubawa pozostaje na 

stałym poziomie). Natomiast stopień ich wykorzystania w analizowanym okresie wzrasta – o 0,7%. 

Kolejny wskaźnik, tj. liczba turystów korzystających z noclegów określa intensywność ruchu 

turystycznego, jakim rozwój oferty, infrastruktury i prowadzone działania promocyjne przekładają się na 

zainteresowanie danym miejscem. Należy zwrócić uwagę, że na przełomie 5 lat liczba turystów 

korzystających z noclegów w powiecie iławskim zmalała o 19,79%.  

Miasta turystyczne zwykle szczególnie mocno dotyka aspekt sezonowości i w okresach 

pozasezonowych skutkuje wyższymi kosztami dla przedsiębiorców z tytułu prowadzenia działalności 

związanymi z utrzymaniem obiektu, jak również problemem utrzymania miejsc pracy. Kolejnym 

skutkiem sezonowości jest brak możliwości pełnego wykorzystania atrakcji turystycznych poza głównym 

sezonem, dlatego też JST lub inne podmioty zmuszone są inwestować w infrastrukturę turystyczną 

mające na celu jej rozwój. 

Wydatki na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 1 mieszkańca wyniosły w 2020 r. 249,30 zł 

i  są wyższe o 56,57 zł w stosunku do roku 2015. 

Społeczeństwo informacyjne. Dostępne rozwiązania technologiczne umożliwiają szybki i łatwy 

kontakt oraz dostęp do informacji i wiedzy. Coraz więcej spaw administracyjnych można załatwić bez 

wychodzenia z domu. Dlatego też zwiększa się liczba urzędów publicznych i przedsiębiorstw 

korzystających z nowoczesnych rozwiązań. W Urzędzie Miasta w Lubawie również poszerzono zakres 

e-usług, zwiększono wykorzystanie elektronicznej skrzynki podawczej oraz platformy ePUAP, z którego 

korzystają mieszkańcy i przedsiębiorcy z tereny miasta. 

Bezpieczeństwo. Bezpieczeństwa na terenie Lubawy strzegą funkcjonariusze Policji oraz Straży 

Pożarnej. Miasto wyposażone jest także w monitoring miejski. 
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Na terenie Gminy Miejskiej Lubawa funkcjonuje 1 jednostka OSP, która zrzeszona jest w Gminnym 

Związku OSP RP działającym na mocy statutu jako stowarzyszenie. W 2020 roku OSP uczestniczyła w 

152 akcjach ratunkowych, w tym w gaszeniu pożarów 34 razy, a w likwidacji miejscowych zagrożeń 106 

razy. 12 razy alarmy okazały się fałszywymi.  

Na terenie miasta Lubawa funkcjonuje Komisariat Policji w Lubawie. Zgodnie z podsumowaniem pracy 

Policji w mieście Lubawa, liczba przestępstw ogółem wzrosła ze 175 w 2019 roku do 199 w 2020 roku. 

Wzrost odnotowano również w stwierdzonych przestępstwach gospodarczych z 18 w 2019 roku do 27 

w 2020 roku. Spadł jednocześnie poziom wykrywalności przestępstw z 84,78% w 2019 r. do 78,75% 

w 2020 r.   

Uczestnicy warsztatów jaki i ankietowani wskazali, że na ulicach Lubawy jest bezpiecznie i mieszkańcy 

czują się bezpiecznie.   

Tabela 2. Stan obecny i wyzwania w sferze społecznej 

Stan obecny Wyzwania 

Postępujący proces starzenia się społeczeństwa 

Migracja zarobkowa młodych ludzi do większych 
miast 

Zapotrzebowania na opiekę zdrowotną, w tym na 
usługi specjalistyczne 

Polityka społeczna państwa – przyzwyczajanie stałej 
grupy mieszkańców do pomocy społecznej 

Konsekwencje społeczne pandemii koronawirusa i 
transformacji gospodarczej w obszarze 
energetycznym 

Zaangażowane społeczeństwo (uczestnictwo w 
wydarzeniach kulturalnych, w demokratycznych 
wyborach, w budżecie obywatelskim, liczba 
stowarzyszeń) 

Atrakcyjność przyrodnicza, historyczna, kulturowa 
miasta 

 

 

Podejmowanie działań zmierzających do wstrzymania 
lub przynajmniej spowolnienia negatywnych trendów 
demograficznych (m.in. dalsza poprawa usług 
społecznych i wsparcie w zakresie tworzenia nowych, 
atrakcyjnych miejsc pracy) 

Dopasowanie usług publicznych do zmieniającej się 
struktury społeczeństwa 

Optymalizacja oferty edukacyjnej z uwzględnieniem 
zmian, trendów demograficznych oraz 
zapotrzebowania zgłaszanego przez rynek pracy 

Aktywizacja społeczna 

Wzmacnianie więzi i poczucia przynależności do 
miejsca zamieszkania, w tym asymilacja 
obcokrajowców 

Zapewnienie bezpieczeństwa zdrowotnego 
mieszkańcom poprzez doskonalenie systemu 
ochrony zdrowia 

Wsparcie dla osób i rodzin dotkniętych skutkami 
pandemii koronawirusa i transformacji gospodarczej 

Stworzenie nowych i promowanie istniejących 
produktów turystycznych Lubawy w  oparciu o 
posiadane zasoby dziedzictwa kulturowego, 
historycznego 

Wspieranie działań organizacji pozarządowych, 
promocja działań i postaw proobywatelskich (np. 
budżet obywatelski) 

Rozwój bazy gastronomicznej i noclegowej 

Rozwój oferty spędzania czasu wolnego, ze 
szczególnym uwzględnieniem różnych grup (dzieci, 
młodzieży, dorosłych, osób z niepełnosprawnościami) 

Współpraca z gminami ościennymi w zakresie 
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tworzenia jednolitej oferty spędzania czasu wolnego, 
w  tym rozwoju sieci ścieżek rowerowych 

Źródło: opracowanie własne 

 

SFERA GOSPODARCZA   

Przedsiębiorczość. W mieście Lubawa w roku 2020 w rejestrze REGON zarejestrowane były 964 

podmioty gospodarki narodowej, z czego 734 stanowiły osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą. Potencjał gospodarczy na terenie miasta Lubawa zdominowany jest przez sektor małych 

i średnich przedsiębiorstw stanowiący 99% wszystkich podmiotów. W mieście Lubawa na koniec 2020 r. 

było zarejestrowanych 40 spółek prawa handlowego, w tym 34 spółki z ograniczoną 

odpowiedzialnością. Dodatkowo na terenie gminy funkcjonuje 41 spółek cywilnych, a osób fizycznych 

prowadzących działalność gospodarczą na koniec 2020 r. było 734. 

Na przestrzeni ostatnich 5 lat liczba przedsiębiorstw działających w mieście wzrosła o 11%. Wskaźnik 

„liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w przeliczeniu na liczbę ludności” wyniósł 92,9 

i jest wyższy niż w powiecie iławskim (85,1) i niemal identyczny jak w województwie warmińsko-

mazurskim (93). Wskaźnik ten jest nieznacznie niższy od wartości wskaźnika otrzymanego dla Polski 

(117).  

Podstawowe rodzaje wykonywanej działalności gospodarczej podmiotów w mieście Lubawa: sprzedaż 

detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach, roboty budowlane specjalistyczne,  

transport lądowy oraz transport rurociągowy, handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; 

naprawa pojazdów samochodowych, handel hurtowy, z wyłączeniem handlu pojazdami 

samochodowymi, opieka zdrowotna, pozostała indywidualna działalność usługowa, gospodarstwa 

domowe zatrudniające pracowników, gospodarstwa domowe produkujące wyroby i świadczące usługi 

na własne potrzeby, działalność organizacji członkowskich, - roboty budowlane związane ze 

wznoszeniem budynków, uprawy rolne, chów i hodowla zwierząt, łowiectwo, włączając działalność 

usługową. 

Poziom innowacyjności Lubawy liczony poprzez wskaźnik: liczba firm z sekcji M (działalność 

profesjonalna, naukowa i techniczna - branżę silnie odpowiedzialną za poszukiwanie i wdrażanie 

innowacyjnych rozwiązań) na 1000 mieszkańców wyniósł w 2020 r. 7,3 i jest wyższy o 1,1 od powiatu 

iławskiego, ale jednocześnie niższy od województwa warmińsko-mazurskiego i Polski. Należy jednak 

zaznaczyć, że na przestrzeni ostatnich 5 lat wskaźnik dla Lubawy wzrósł o 0,5. 

Atrakcyjność inwestycyjna. Rozwój społeczno-gospodarczy miasta Lubawa przejawia się poprzez 

realizowanie inwestycji prywatnych i publicznych. Inwestycje publiczne są finansowane nie tylko dzięki 

dochodom własnym, ale również dzięki pozyskanym środkom zewnętrznym. Nowe inwestycje publiczne 

to element sprzyjający nie tylko podnoszeniu jakości życia mieszkańców, ale także poprawiający 

uwarunkowania dla rozwoju przedsiębiorczości czy budujący przyjazny wizerunek obszaru dla każdego 

z jego użytkowników. Na te działania składa się zwykle budowa lub modernizacja istniejącej 

infrastruktury. Poczynione inwestycje to zwykle główny czynnik przyciągający zewnętrznych inwestorów, 

koło zamachowe dla miejscowego rynku budowlanego, ale także element polityki społecznej i 
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środowiskowej: pozwala niwelować bezrobocie, zwiększać komfort życia (parki, chodniki), a także 

wspierać poprawę stanu środowiska.4 

W perspektywie finansowej 2014-2020 Gminie Miejskiej Lubawa udało się pozyskać 64 miliony złotych 

dotacji na 23 duże inwestycje infrastrukturalne. Około 23 milionów złotych stanowił wkład własny z 

budżetu miasta. Natomiast łączna wartość umów o dofinansowanie projektów realizowanych przez 

wszystkich beneficjentów (m.in. JST, przedsiębiorców i innych instytucji) zarejestrowanych w Lubawie w 

perspektywie finansowanej 2014-2020 wyniosła 107 277 071,81 zł. Oznacza, że w pozyskiwaniu 

środków unijnych Lubawa zajęła 470 miejsce na 2 477 gmin w Polsce 

Wspieranie przedsiębiorczości jest jednym z priorytetów organów administracji samorządowej 

w Lubawie. Władze miasta tworzą doskonałe warunki do inwestowania w mieście poprzez uzbrajanie 

terenów inwestycyjnych, działanie w strukturach Urzędu Miejskiego w Lubawie- Punktu Obsługi 

Inwestora, tworzenie systemu ulg i zachęt dla potencjalnych inwestorów. Istotne dla rozwoju 

gospodarczego Lubawy jest wyodrębnienie nowych terenów inwestycyjnych oraz przygotowanie i 

uzbrojenie już istniejących.  

Finanse. Możliwości rozwoju miasta uwarunkowane są wieloma czynnikami, wśród których istotne 

znaczenie to posiadane środki finansowe. Zdolność władz Lubawy do inwestowania związana jest 

głównie ze strukturą wydatków i dochodów budżetowych i to one kształtują warunki życia mieszkańców, 

a także wytyczają długofalowe kierunki rozwoju regionu. Na przestrzeni ostatnich 5 lat występował 

deficyt budżetowy, który w ujęciu wymiernym wzrósł o 60,87%, tj. z 12 047 113,21 zł w 2015 r. do 

19 380 000,00 w 2020 r. 

Wielkość zadłużenia w stosunku do rocznych dochodów miasta wynosiła w 2020 r. 28,93%. Na 

przestrzeni 5 lat zadłużenie miasta w stosunku do rocznych dochodów zmalało o 5,52%. Najniższe było 

w 2018 r. – 26,53%. Kolejne lata były okresem intensywnego rozwoju Lubawy i realizacji inwestycji nie 

tylko drogowych poprawiających jakość infrastruktury i bezpieczeństwo mieszkańców oraz turystów, ale 

również budowanie infrastruktury społecznej służącej wszystkim tj. sportowo-rekreacyjnej, kulturalnej, 

rewitalizacji oraz infrastruktury gospodarczej - uzbrojenie terenów inwestycyjnych – poprawiającej 

atrakcyjność inwestowania w Lubawie. Realizacja wszystkich inwestycji nie doszłaby do skutku, gdyby 

nie zewnętrzne źródła finansowania, z których korzystają władze samorządowe. Jednakże poziom 

zadłużenia miasta jest bezpieczny i nie przekracza poziomu zadłużenia dopuszczonego ustawą o 

finansach publicznych (60%). 

 

Tabela 3. Stan obecny i wyzwania w sferze gospodarczej 

Stan obecny Wyzwania 

Niepewność prowadzenia działalności gospodarczej i 
wystąpienia negatywnych zjawisk społecznych w 
związku z pandemią koronawirusa, 

Stabilność poziomu finansów publicznych jednostki, 
wpływająca na atrakcyjność osadniczą i inwestycyjną, 

Wzbogacana oferta i promocja miasta 

Pozyskanie nowych inwestorów na terenach 
inwestycyjnych 

Podnoszenie poziomu atrakcyjności miasta dla 
inwestorów 

 
4 E.Bończak-Kucharczyk, K.Herbst, K.Chmura, Fundacja Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych, Jak władze lokalne mogą 
wspierać przedsiębiorczość, Warszawa 1998 
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Wysoka efektywność w pozyskiwaniu i wydawaniu 
środków europejskich 

Skuteczna promocja gospodarcza i inwestycyjna, 

Kształtowanie postaw przedsiębiorczych i wsparcie 
dla nowo powstających firm (dotacje, ulgi, 
zwolnienia), 

Łagodzenie skutków gospodarczych związanych 
z  pandemią koronawirusa, 

Utrzymanie efektywności w zakresie realizacji 
inwestycji finansowanych ze środków zewnętrznych, 

Źródło: opracowanie własne 

Podsumowanie wniosków z analizy społeczno-gospodarczej.  

Analiza zmian zachodzących od 2015  r. wskazuje na znaczącą poprawę sytuacji Gminy Miejskiej 

w Lubawie w zakresie przedsiębiorczości mieszkańców, mieszkalnictwa, transportu i dróg, rynku pracy, 

turystyki i sportu, bezpieczeństwa oraz środowiska. Niekorzystne tendencje notuje się natomiast 

w zjawisku demografii. Liczba mieszkańców Lubawy wprawdzie wzrasta, ale prognozy demograficzne 

są bardzo niekorzystne. 

1.2. Analiza SWOT 

Analiza SWOT pozwala  porównać silne i słabe strony jednostki wynikające z otoczenia zewnętrznego, 

czyli możliwości rozwoju i obszary problemowe z szansami i zagrożeniami dla rozwoju płynącymi 

z otoczenia zewnętrznego.  

Poniższą analizę dokonano w oparciu o:  

− wnioski z opisu charakterystyki Gminy, 

− wyniki z Diagnozy społeczno-gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa opracowanej w oparciu 

o dane statystyczne Banku Danych Lokalnych, dokumenty wewnętrzne Gminy oraz ankiety 

i  źródła  zewnętrzne,  

− warsztaty z przedstawicielami Urzędu Miasta w Lubawie i jednostek podległych, mieszkańcami, 

ankiety, rozmowy indywidualne z przedstawicielami Urzędu Miasta w Lubawie i 

przedsiębiorcami. 

Tabela 4. Analiza SWOT 

S I L N E  S T R O N Y  S Ł A B E  S T R O N Y  

Korzystne położenie pod względem dostępu do dróg 

krajowych i regionalnych  

Poprawiająca się infrastruktura dróg - budowanie, 

rozbudowanie infrastruktury drogowej (drogi, ścieżki 

pieszo-rowerowe, oświetlenia) 

Wyznaczony obszar rewitalizowany i polityka 

rewitalizacyjna 

Dobrze rozwinięta sieć wodno-kanalizacyjna 

Zdiagnozowane problemy klimatyczne i 

Potrzeba modernizacji istniejącej sieci wodno-

kanalizacyjnej i ściekowej 

Wciąż widoczne braki w infrastrukturze drogowej 

Braki infrastruktury sieci kanalizacji deszczowej 

Braki infrastruktury sieci gazowej i ciepłowniczej 

Słabo rozwinięty system komunikacji zbiorowej 

Transport niedostosowany do osób 

z niepełnosprawnością 



Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku 

21 
 

przeciwdziałanie, w tym realizacja programów 

środowiskowych (np. wymiana źródeł ogrzewania) 

Możliwość rozwoju ekologicznego ogrzewania w 

mieście 

Edukacja na dobrym poziomie (zabezpieczona 

edukacja przedszkolna, dobre wyniki nauczania, liczni 

laureaci konkursów przedmiotowych i sportowych) 

Potencjał turystyki oparty o zabytki historyczne i 

sakralne 

Wysokie nasycenie terenu ścieżkami rowerowymi 

Bogata oferta imprez kulturalnych, sportowych, 

historycznych i rozrywkowych 

Dobrze funkcjonująca instytucja sportowa (Ośrodek 

Sportu i Rekreacji) 

Wysoka aktywność opieki społecznej (działalność 

Lubawskiego Centrum Aktywności Społecznej, 

projekty MOPS i świetlica środowiskowa)  

Zapewnione usługi bezpieczeństwa (policja, straż 

pożarna) 

Działalność Niepublicznego Zakładu Opieki 

Długoterminowej p.w. Św. Jerzego  

Środowiskowy Dom Samopomocy i Warsztat Terapii 

Zajęciowej dla osób 

z niepełnosprawnościami 

Baza sportowa (stadion, hala sportowa, siłownia, plac 

zabaw, sale gimnastyczne przy szkołach, kort 

tenisowy, boisko do piłki plażowej) i szlaki rowerowe 

Aktywność społeczeństwa (kluby sportowe, 

stowarzyszenia, współpraca z organizacjami 

pozarządowymi, frekwencja wyborcza) 

Partnerskie relacje z innymi miastami (wspólne 

pozyskiwanie środków, wspólne realizowanie 

projektów i wydarzeń), np. Cittaslow 

Bardzo mocno rozwinięty przemysł meblarski 

Brak przemysłu ciężkiego 

Możliwości nowych inwestycji – duży potencjał 

inwestycyjny Gminy 

Wzrost przedsiębiorczości 

Spadek bezrobocia rejestrowanego 

Umiejętność podmiotów w skutecznym pozyskiwaniu 

Brak w pełni uzbrojonych nowych terenów 

mieszkaniowych 

Sezonowe zanieczyszczenia (piece) 

Niewykorzystywane alternatywne źródła energii 

Zła charakterystyka energetyczna wielu budynków 

publicznych i prywatnych 

Niewystarczająca świadomość ekologiczna 

mieszkańców 

Brak poradni psychologiczno-pedagogicznej 

Słaby dostęp do podstawowej opieki zdrowotnej i 

specjalistycznej 

Niekorzystne trendy demograficzne (starzejące się 

społeczeństwo, ujemne saldo migracji) 

Niskie dochody mieszkańców (75,13 proc. 

przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto w 

Polsce) 

Odpływ młodzieży do większych ośrodków miejskich i 

aglomeracji 

Duża liczba osób długotrwale bezrobotnych w 

strukturze bezrobotnych (ponad 31%) 

Duża liczba osób korzystających z MOPS (7,7% 

mieszkańców miasta) 

Niskie wykształcenie i kwalifikacje zawodowe osób 

długotrwałe bezrobotnych 

Brak w pełni uzbrojonych nowych terenów 

inwestycyjnych 

Wciąż funkcjonująca szara strefa gospodarcza 

Brak zróżnicowanej bazy noclegowej 
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funduszy unijnych 

Sanktuarium w Lipach – turystyka sakralna 

S Z A N S E  Z A G R O Ż E N I A  

Rosnąca popularność wykorzystania odnawialnych 

źródeł energii oraz innych rozwiązań 

prośrodowiskowych 

Regulacje ogólnokrajowe zobowiązujące JST do 

podniesienia jakości środowiska 

Środki na nową przestrzeń publiczną (m.in. 

rewitalizacja, gospodarka niskoemisyjna) 

Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców  

Polityka prorodzinna 

Systematyczny wzrost jakości życia społecznego 

Dostępność funduszy unijnych na cele społeczne 

Wysoka aktywność przedsiębiorcza mieszkańców 

Rozbudowa sieci technicznych  

Tereny pod nowe inwestycje 

Rosnąca popularność turystyki weekendowej 

Rozpoznawalność województwa warmińsko-

mazurskiego, jako miejsca o dużej atrakcyjności 

turystycznej 

Rozwijający się sektor turystyki osób ze szczególnymi 

potrzebami (osób z niepełnosprawnościami, 

seniorów, hobbystów (np. rowerowe) 

 

Niewystarczające środki finansowe w programach 

prośrodowiskowych 

Wzrost udziału transportu indywidualnego skutkujący 

rosnącą zanieczyszczeniami komunikacyjnymi 

Brak kontroli nad spalaniem odpadów w paleniskach 

domowych 

Zmiany przepisów dot. gospodarki niskoemisyjnej 

Negatywne trendy demograficzne (starzejące się 

społeczeństwo, ujemne saldo migracji) 

Wzrost problemów społecznych wynikających z 

pandemii COVID-19 

Mało elastyczny system kształcenia zawodowego w 

Polsce  

Słaba współpraca sfery gospodarczej i sfery edukacji 

zawodowej 

Problemy finansowe publicznej służby zdrowia 

i  związane z tym problemy z dostępnością usług 

Niedobory kadrowe odpowiedzialne za opiekę 

medyczną - (lekarze specjaliści, pielęgniarki, 

fizjoterapeuci) 

Emigracja zarobkowa 

Konkurencyjność większych miejscowości 

Niestabilna sytuacja społeczno-gospodarcza 

spowodowana pandemią COVID-19 

Brak zagwarantowanych środków w nowej 

perspektywie finansowej 2021-2027 i ograniczona ich 

dostępność 

Brak stabilnej polityki międzynarodowej 

Źródło: opracowanie własne 

 

1.3. Drzewo problemów 

Drzewo problemów powstało na podstawie Diagnozy społeczno-gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa, 

wniosków z Diagnozy zamieszczonej w niniejszym dokumencie w podrozdziale 1.1. Wnioski z analizy 

społeczno-gospodarczej oraz analizy SWOT. 



Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku 

23 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: opracowanie własne 

 

2. Rozwój strategiczny Lubawy w latach 2021-2030 

Programowanie rozwoju to kluczowy element i podstawa zarządzania rozwojem lokalnym, pod którym 

to pojęciem rozumiemy zespół skoordynowanych działań podejmowanych przez gminy, zmierzających 

do realizacji wcześniej określonych (sformułowanych) celów. W procesie zarządzania rozwojem 

lokalnym istotną rolę odgrywa samorząd, pełniąc funkcje koordynacyjne i organizacyjne, w tym w 

zakresie współpracy interesariuszy (aktorów rozwoju lokalnego).5 

Budowa elementów „Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” odbywać się będzie według 

poniższego schematu. 

 
5 Internet https://samorzad.nid.pl, 28.12.2020 

Schemat 3. Drzewo problemów 

Niewykorzystany potencjał 

przestrzeni Lubawy, 

zanieczyszczenie środowiska, 

problemy społeczne oraz 

niewykorzystany potencjał 

gospodarczy miasta 

Zły stan techniczny budynków, zabytków, dróg, 

chodników, bariery architektoniczne 

Zanieczyszczenie powietrza, niewykorzystywanie 

ekologicznych źródeł energii, „dzikie wysypiska” 

Brak miejsc opiekuńczych dla, seniorów, słabo 

wykwalifikowana kadra, niedoposażone budynki 

oświatowe,  słaby dostęp do opieki medycznej, 

niewystarczająca liczba miejsc wypoczynku, 

wykluczenia społeczne ze względu na miejsce 

zamieszkania 

Brak terenów inwestycyjnych, niewykorzystany 

potencjał turystyczny 
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Schemat 4. Programowanie rozwoju 

 
Źródło: „Zarządzanie strategiczne rozwojem gospodarczym”, 2BA doradztwo strategiczne – Agnieszka Nowak – Leszek 

Nowak 

 

W wyniku przeprowadzonych analiz oraz na podstawie zebranych informacji sformułowano wizję, cele 

strategiczne oraz operacyjne wraz z kierunkami działania. 

 

Na władzach lokalnych spoczywa zatem ogromna odpowiedzialność optymalnego angażowania 

i wykorzystywania wszystkich sił tkwiących w lokalnych systemach, tj. kapitale społecznym, a także 

potencjale środowiskowym i gospodarczym. 
 

 

2.1. Wizja i misja rozwoju Miasta Lubawa w perspektywie 2030 roku 

Wizja JST rozumiana jako docelowy obraz danej jednostki w przyszłości. Jest to marzenie o lepszej 

przyszłości, stan pożądany i oczekiwany, do spełnienia którego będą dążyć wdrażający strategię. 

Wyzwaniem dla zarządzających rozwojem będzie skupienie wokół wizji różnych grup interesariuszy.6 

W poprzednim dokumencie strategicznym, tj. w Strategii Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Lubawy 

do 2025 roku określono wizję gminy jako „Lubawa, utrzymująca w przyszłości status atrakcyjnego i 

prężnego lokalnego ośrodka przemysłu, sportu i kultury, wzmocni jednak swój charakter miasta dobrego 

życia. Większość założeń poprzedniej strategii udało się zrealizować m. in. poprzez wykorzystanie 

funduszy europejskich i zaangażowanie mieszkańców oraz przedsiębiorców w  rozwój gminy. Niemniej 

jednak, określone kierunki rozwoju są ciągle aktualne. Dlatego też w ramach Strategii Rozwoju Miasta 

Lubawa do 2030 roku sformułowano następującą wizję: 

 

 
6 2BA doradztwo strategiczne – Agnieszka Nowak – Leszek Nowak, Zarządzanie strategiczne rozwojem gospodarczym 
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Misją Gminy jako podstawowej jednostki samorządu terytorialnego jest odpowiadanie za wszystkie 

sprawy o zasięgu lokalnym, które – zgodnie z założeniami ustawy o samorządzie gminnym – mogą się 

przysłużyć „zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspólnoty” (…) Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy 

o samorządzie gminnym oraz art. 16 ust. 1 Konstytucji RP mieszkańcy gminy tworzą z mocy prawa 

wspólnotę samorządową.7 

 

 

 

 

 

2.2. Cele strategiczne rozwoju, kierunki działań i wskaźniki osiągnięcia celów 

Plan operacyjny Strategii składa się z czterech priorytetów: przestrzeń, środowisko, społeczeństwo 

i gospodarka, które są równoważne względem siebie i jednocześnie nawzajem uzupełniają się. 

Działania realizowane w sferze gospodarczej i społecznej muszą być zgodne ładem przestrzennym 

Natomiast poprawa jakości infrastruktury technicznej pozytywnie wpłynie nie tylko na sferę społeczną i 

gospodarczą, ale również na sferę środowiskową, poprawiając jakość środowiska naturalnego. 

Sformułowano po jednym celu strategicznym w danym obszarze, które określają, co Miasto chce 

osiągnąć. Cele strategiczne będą realizowane poprzez cele operacyjne określające, w jaki sposób 

Miasto to osiągnie. 

 
7 Samorząd terytorialny w pigułce. System samorządu w Polsce 
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Ideą rozwoju Lubawy będzie zrównoważony rozwoju gminy związany z trwałą poprawą jakości życia 

współczesnych i przyszłych pokoleń osiągany przez kształtowanie właściwych proporcji 

w gospodarowaniu trzema rodzajami kapitału: ekonomicznym, społecznym oraz naturalnym. 

PRZESTRZEŃ  

Polityka przestrzenna Miasta prowadzona jest w oparciu o aktualne dokumenty planistyczne. Zgodnie 

z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 2, pkt 6) obszar przestrzeni publicznej 

to obszar o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, poprawy jakości ich życia 

i sprzyjający nawiązywaniu kontaktów społecznych ze względu na jego położenie oraz cechy 

funkcjonalno-przestrzenne, określony w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy. 

Według organizacji Public for Spaces dobrze zagospodarowana przestrzeń wpływa na jakość życia 

mieszkańców, poprawia ich zdrowie, przyciąga inwestycje, rozwija przedsiębiorczość, staje się 

miejscem wydarzeń kulturalnych, rozwija turystykę, poprawia bezpieczeństwo i poczucie 

bezpieczeństwa, a także determinuje poziom samoorganizacji społeczeństwa. Przestrzeń publiczna 

spełnia kilka funkcji:  

− wymiar społeczny, np. przestrzeń publiczna stanowi miejsce spotkań i budowy relacji między jej 

użytkownikami oraz tworzenia społecznych sieci współpracy,  

− wymiar ekonomiczny, np. jest miejscem kreowania i wymiany dóbr i usług,  

− wymiar środowiskowy, np. stanowi część terenów zielonych i pełni funkcje ekologiczne w 

mieście,  

− wymiar instytucjonalny, np. miejsce współpracy mieszkańców z instytucjami publicznymi oraz 

miejsce realizacji wspólnych inwestycji.8 

Działania w ramach priorytetu Przestrzeń będą dotyczyły zagospodarowania niewykorzystanych 

przestrzeni, poprawy dostępności komunikacyjnej i infrastruktury technicznej gminy oraz w dalszym 

ciągu prowadzenia polityki rewitalizacyjnej.  

ŚRODOWISKO  

Podstawowymi zasobami warunkującymi rozwój gospodarczy i społeczny są: potencjał energetyczny, 

zasoby wody, powietrze atmosferyczne, warunki klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazów oraz 

związana z nimi różnorodność biologiczna, gleba i zasoby geologiczne oraz użytki pozaekonomiczne 

środowiska. Stan tych zasobów i ich dostępność oraz ograniczone zdolności ekosystemów do 

zachowania równowagi i świadczenia usług na rzecz gospodarki wpływają na możliwości inwestycyjne 

oraz zaspokojenie elementarnych potrzeb bytowych.9  

Niezbędne będzie podjęcie działań w zakresie ochrony środowiska, w tym edukacji ekologicznej 

mieszkańców. Działania te wspomagane będą przez inwestycje w racjonalną gospodarkę zasobami 

naturalnymi, zieloną gospodarkę czy rozwój niskoemisyjnego transportu zbiorowego. 

SPOŁECZEŃSTWO  

Ważnym aspektem rozwoju miasta są jego mieszkańcy i dążenie do zaspokajania ich potrzeb. 

Zaplanowane działania w priorytecie Społeczeństwo są odpowiedzią na zidentyfikowane problemy 

 
8 B. Wieteska-Rosiak, Hybrydyzacja przestrzeni publicznej miasta w kontekście adaptacji do zmian klimatu, 2018 roku 
9 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 roku) 
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w Diagnozie społeczno-gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa. Przeanalizowano obecną infrastrukturę 

społeczną dla każdej grupy wiekowej i jej stopień wykorzystywania, w celu określenia niezbędnych 

inwestycji, jakie powinny zostać zrealizowane w najbliższych latach. W związku z pogłębiającym się 

procesem starzenia społeczeństwa, Miasto powinno podjąć działania w kierunku zapewnienia usług 

osobom starszym, przeciwdziałając wykluczeniu społecznemu. 

Oprócz inwestycji infrastrukturalnych, należy dążyć do zaangażowania mieszkańców w rozwój lokalny 

ich miejscowości poprzez inicjowanie i kreowanie dialogu społecznego, rozwój cyfryzacji usług oraz 

zwiększenie dostępności do usług zdrowotnych i profilaktycznych. Niezbędne są także działania mające 

na celu podniesienie poziomu bezpieczeństwa mieszkańców gminy. 

GOSPODARKA 

Rozwój gospodarczy miasta Lubawa powinien opierać się na zasadach zrównoważonego rozwoju. 

Oznacza to dążenie do równowagi pomiędzy potrzebami gospodarczymi i wymaganiami ochrony 

środowiska a rosnącymi potrzebami i oczekiwaniami społeczeństwa. 

Na tworzenie klimatu sprzyjającego rozwojowi przedsiębiorczości w mieście wpływa całokształt działań 

i decyzji miasta. Działania miasta w zakresie rozwoju przedsiębiorczości powinny obejmować:  

− aktywizacje lokalnych zasobów kapitału i pracy oraz efektywne wykorzystanie zasobów 

naturalnych, walorów lokalizacji przestrzennej,  

− kreowanie nowych zasobów lokalnych poprzez stwarzanie korzystnych warunków do rozwoju 

przedsiębiorczości, sportu, turystyki i rekreacji 

− zarządzanie infrastrukturą w celu ułatwienia nawiązywania stosunków gospodarczych, 

− zarządzanie zasobami pracy, które są szczególnym czynnikiem rozwoju lokalnego, 

− kreowanie powiązań integracyjnych pomiędzy uczestnikami procesów gospodarczych, 

− wzmacnianie przejawów życia gospodarczego w wymiarze lokalnym.10 

Obszar działań w priorytecie Gospodarka nakierunkowane jest przede wszystkim na wzmocnieniu 

konkurencyjności miasta poprzez podnoszenie poziomu innowacyjności gminy (w tym cyfryzacja i 

automatyzacja procesów), rozwój turystyki całorocznej oraz tworzenie warunków do dalszego rozwoju 

przedsiębiorczości.  

Kierunki działań będą realizowane przez władze miasta Lubawa za pośrednictwem: 

− Urzędu Miejskiego w Lubawie, 

− Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawie, 

− Miejskiego Domu Kultury w Lubawie, 

− Ośrodka Sportu i Rekreacji w Lubawie, 

− Niepublicznego Zakład Opieki Długoterminowej p.w. "Szpital św. Jerzego" w Lubawie, 

− Zgromadzenia Sióstr Miłosierdzia św. Wincentego a Paulo Prowincja Chełmińsko-Poznańska, 

− Służb dbających o bezpieczeństwo mieszkańców (policja, straż pożarna), 

− Szkół, przedszkoli, 

− Wspólnot mieszkaniowych,  

− Organizacji pozarządowych, 

− Przedsiębiorców. 

 
10 M. Kochmańska, Działalność gminy w zakresie rozwoju przedsiębiorczości lokalnej 
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Poniżej przedstawiono strukturę założonych celów wraz z kierunkami działań oraz oczekiwanymi 

efektami realizowanych zadań. 
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Źródło: opracowanie własne 

 

 

 

 

 

 

CEL GŁÓWNY

Rozwój miasta Lubawa i podnoszenie standardu życia mieszkańców gminy w oparciu 

o potencjał społeczno-kulturalny, środowisko naturalne i otwartość inwestycyjną  

GOSPODARKA PRZESTRZEŃ ŚRODOWISKO SPOŁECZEŃSTWO 

Zwiększenie standardu  

i dostępności przestrzeni 

publicznej 

Ochrona środowiska 

naturalnego i dostosowanie 

do zmian klimatu 

Poprawa jakości życia 

mieszkańców i oferty usług 

społecznych 

Rozwój gospodarczy poprzez 

zapewnienie dobrych 

warunków rozwoju 

przedsiębiorczości i rynku 

pracy 

Schemat 5 Cel główny, cele strategiczne Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do roku 2030 
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Tabela 5 Cele operacyjne Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do roku 2030 

Cele operacyjne 

1.1. Kształtowanie funkcjonalnej i 
estetycznej przestrzeni publicznej 

1.2. Dalsza rewitalizacja 
zdegradowanego obszaru 
miejskiego 

1.3. Poprawa systemu 
komunikacyjnego, w tym rozwój 
różnych form transportu 

1.4. Rozwój infrastruktury technicznej 
 
 

2.1. Ochrona klimatu, jakości powietrza i 
środowiska 

2.2. Racjonalna gospodarka zasobami 
naturalnymi (w tym nowoczesne 
systemy sieci wodno-
kanalizacyjnych, zrównoważona 
gospodarka wodna – zbiorniki 
retencyjne, sieć deszczowa) 

2.3. Zielona gospodarka (gospodarka 
niskoemisyjna, gospodarka obiegu 
zamkniętego) 

2.4. Rozwój niskoemisyjnego transportu 
zbiorowego 

2.5. Edukacja ekologiczna mieszkańców 

3.1. Rozwój edukacji, w tym bazy 
oświatowej 

3.2. Podnoszenie jakości systemów 
kształcenia i szkolenia, w tym 
uwzględniających potrzeby 
regionalnego rynku pracy 

3.3. Wzrost aktywizacji społeczno-
zawodowej i integracji społecznej  

3.4. Cyfryzacja i automatyzacja usług 
publicznych 

3.5. Rozwój oferty kulturalnej i 
rekreacyjno-sportowej 

3.6. Zwiększenie dostępności do usług 
zdrowotnych, profilaktycznych i 
społecznych 

3.7. Dalsze podnoszenie  poziomu 
bezpieczeństwa mieszkańców 
gminy 

4.1. Nowoczesna infrastruktura 
publiczna i prywatna dostosowana 
do potrzeb prowadzenia działalności 
gospodarczej  

4.2. Innowacyjna gospodarka, w tym jej 
cyfryzacja i automatyzacja  

4.3. Budowa oferty turystyczno-
sportowej 

4.4. Wzmocnienie systemu wsparcia 
inwestora i inwestycji 

4.5. Strategiczne zarządzanie rozwojem 
Lubawy 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 6. Cel strategiczny 1 wraz z celami operacyjnymi, kierunkami działań, oczekiwanymi rezultatami i wskaźnikami osiągnięcia działań 

CEL STRATEGICZNY I 

Zwiększenie  standardu  i  dostępności  przest rzeni  publ icznej  

CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIAŁAŃ 
OCZEKIWANE REZULTATY 
PLANOWANYCH DZIAŁAŃ 

WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘCIA DZIAŁAŃ 
(źródło: BDL GUS) 

1.1. Kształtowanie funkcjonalnej i 
estetycznej przestrzeni publicznej 

Zagospodarowanie przestrzeni 
publicznej, likwidacja miejskich wysp 
ciepła, rozbudowa zielonej infrastruktury 

Rozwój i modernizacja infrastruktury 
rekreacyjnej, np. siłownie na wolnym 
powietrzu, place zabaw, obszary 
rekreacji dla wszystkich grup wiekowych  

Rozbudowa systemu ścieżek i dróg 
rowerowych na terenie miasta 

Opracowywanie miejscowych planów 
zagospodarowania 

Kształtowanie systemu terenów zieleni 
publicznej w formie parków, skwerów  

Przywrócenie do życia zdegradowanych 
obszarów i uzupełnienie ich o nowe 
funkcje 

Poprawa stanu zabytków 

Poprawa estetyki Miasta 

Poprawa jakości przestrzeni i ochrona 
ładu przestrzennego miasta 

Rozwój przestrzeni społecznej 

Poprawa oferty turystycznej, sportowej i 
rekreacyjnej miasta  

Poprawa funkcjonalności przestrzeni 
publicznych 

Zwiększenie aktywności fizycznej 
mieszkańców Gminy 

Udział parków, zieleńców i terenów 
zieleni osiedlowej w powierzchni ogółem 
[%] 

Długość ścieżek rowerowych (dróg dla 
rowerów) [km] 

 

1.2. Dalsza rewitalizacja 
zdegradowanego obszaru 
miejskiego 

Opracowanie Gminnego  Programu 
Rewitalizacji 

Rewitalizacja/zagospodarowywanie 
pustych przestrzeni  

Odrestaurowanie/ odremontowanie 
obiektów zabytkowych 

Poprawa oferty turystycznej i 
rekreacyjnej Miasta 

Poprawa jakości przestrzeni i ochrona 
ładu przestrzennego miasta 

Liczba podpisanych umów o 
dofinansowanie z obszaru rewitalizacji  
[szt.] 

Liczba opracowanych programów 

rewitalizacji [szt.] 

Udział zrewitalizowanej powierzchni 
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Zagospodarowanie przestrzeni 
publicznej 

 

objętej planami rewitalizacji w 

powierzchni całkowitej Gminy ogółem 

[%] 

Liczba osób objętych procesami 

rewitalizacyjnymi [liczba osób] 

Liczba zrewitalizowanych obiektów na 

obszarach miejskich [szt.] 

Liczba osób korzystających ze 

zrewitalizowanych budynków 

publicznych [szt.] 

Liczba osób korzystających ze 
zrewitalizowanych obszarów bądź 
utworzonej/rekultywowanej przestrzeni w 
miastach [liczba osób] 

1.3. Poprawa systemu 
komunikacyjnego, w tym rozwój 
różnych form transportu 

Budowa, przebudowa i remonty ścieżek 
rowerowych 

Budowa, przebudowa i remonty dróg 
oraz pozostałej infrastruktury 
przydrożnej 

Budowa i modernizacja chodników  

Modernizacja oświetlenia ulicznego 

Budowa parkingów i miejsc postojowych 

Budowanie progów zwalniających 

 

Zwiększenie bezpieczeństwa 
uczestników ruchu drogowego na 
obszarze miasta 

Poprawa jakości dróg wraz z rozwiniętą 
infrastrukturą towarzyszącą 

Rozbudowa i poprawa stanu siatki 
drogowej na obszarze miasta 

 

Długość ścieżek rowerowych (dróg dla 
rowerów) [km] 

Drogi o twardej nawierzchni ulepszonej 
na 100 km2 [km]  

Czynne przystanki autobusowe [szt.] 

Tabor komunikacji miejskiej, w tym 
przystosowany do przewozu osób 
niepełnosprawnych [szt.] 

Liczba miejsc parkingowych [szt.] 

1.4. Rozwój infrastruktury technicznej 
Modernizacja i budowa oświetlenia 
ulicznego 

Budowa/rozbudowa sieci infrastruktury 

Ograniczenie problemu wykluczenia 
cyfrowego 

Zwiększenie atrakcyjności osadniczej 

Wyposażenie w urządzenie z dostępem 
do Internetu w % ogółu gospodarstw 
domowych [%] 
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deszczowej, cieplnej i energetycznej 

Rozwijanie sieci i systemu monitoringu w 
mieście 

Tworzenie warunków do rozbudowy 
szerokopasmowej sieci internetowej 

Poprawa jakości internetu 

Tworzenie publicznych punktów 
internetu 

Miasta  

Rozwój informatyzacji na terenach 
gminnych 

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 7. Cel strategiczny 2 wraz z celami operacyjnymi, kierunkami działań, oczekiwanymi rezultatami i wskaźnikami osiągnięcia działań 

CEL STRATEGICZNY II 

Ochrona środowiska natura lnego i  dostosowanie  do zmian k l imatu  

CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIAŁAŃ 
OCZEKIWANE REZULTATY 
PLANOWANYCH DZIAŁAŃ 

WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘCIA DZIAŁAŃ 

2.1. Ochrona klimatu, jakości 
powietrza i środowiska 

Modernizacja energetyczna budynków 
użyteczności publicznej, w tym 
wdrażanie projektów związanych z 
wykorzystaniem odnawialnych źródeł 
energii 

Zagospodarowanie przestrzeni 
publicznej, likwidacja miejskich wysp 
ciepła, rozbudowa zielonej i niebieskiej 
infrastruktury 

Tworzenie warunków do rozbudowy 
instalacji OZE 

Wsparcie wymiany wysokoemisyjnych 

Poprawa stanu środowiska naturalnego 

Polepszenie jakości powietrza 

Zwiększenie liczby gospodarstw 
domowych ogrzewanych 
niskoemisyjnymi źródłami ciepła 

Zwiększenie udziału energii 
pozyskiwanej z OZE 

Łagodzenie skutków zmian 
klimatycznych 

Dbałość o stan zadrzewień oraz 
realizowanie nasadzeń 

Liczba podpisanych umów o 
dofinansowanie z obszaru efektywność 
energetyczna [szt.] 

Liczba zmodernizowanych źródeł ciepła 
[szt.] 

Liczba obiektów, w których 
przeprowadzono modernizację [szt.] 

Liczba nowych czujników badających 
jakość powietrza [szt.] 

Liczba i moc wykorzystywanych na 
terenie gminy nowych ekologicznych 
źródeł energii [szt.] 
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na niskoemisyjne źródła ciepła 

Monitoring stanu powietrza 

Realizacja nowych nasadzeń 

 

Ochrona obszarów cennych 
przyrodniczo 

Liczba wybudowanych jednostek 
wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.] 

Liczba obiektów poddanych 
termomodernizacji [szt.] 

Liczba nowych nasadzeń [szt.] 

Liczba osób korzystających z 
zmodernizowanych źródeł ciepła [osoba] 

Ilość zaoszczędzonej energii 
elektrycznej [MWh/rok] 

Ilość zaoszczędzonej energii cieplnej 
[GJ/rok] 

2.2. Racjonalna gospodarka zasobami 
naturalnymi (w tym nowoczesne 
systemy sieci wodno-
kanalizacyjnych, zrównoważona 
gospodarka wodna – zbiorniki 
retencyjne, sieć deszczowa) 

Budowa, rozbudowa, remonty sieci 
wodociągowej w tym budowa zbiorników 
zapasowych wody 

Budowa, rozbudowa, remonty sieci 
kanalizacyjnej 

Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni 
ścieków 

Modernizacja przepompowni ścieków  

Modernizacja i rozbudowa systemu 
kanalizacji deszczowej  

Budowa zbiorników retencyjnych 

Porządkowanie zbiorników i cieków 
wodnych 

Zwiększenie atrakcyjności osadniczej 
Miasta 

Poprawa jakości życia mieszkańców 

Polepszenie jakości środowiska 

Zwiększenie ilości odpadów zbieranych 
selektywnie, w tym niebezpiecznych i 
przeznaczonych do ponownego zużycia i 
recyklingu 

Ograniczenie zanieczyszczeń wód 
powierzchniowych i podziemnych  

Poprawa stanu gospodarowania wodami 

Zwiększenie ilości wody zatrzymywanej 
na terenie miasta 

 

Korzystający z sieci wodociągowej w % 
ogółu ludności [%] 

Korzystający z sieci kanalizacyjnej w % 
ogółu ludności [%] 

Ludność korzystająca z oczyszczalni 
ścieków w % ogólnej liczby ludności [%] 

Długość sieci gazowej [km] 

Długość sieci wodociągowej [km] 

Długość sieci kanalizacyjnej [km] 

Mała retencja wodna [szt.]  

Punkty selektywnego zbierania odpadów 
komunalnych [szt.] 

Masa zebranych odpadów komunalnych 
przeznaczonych do recyklingu [t] 

Liczba zbiorników przeciwpowodziowych 
/retencyjnych [szt.] 
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2.3. Zielona gospodarka (gospodarka 
niskoemisyjna, gospodarka 
obiegu zamkniętego) 

Termomodernizacja budynków 
użyteczności publicznej i prywatnych 

Odnawialne źródła energii 

Wdrażanie rozwiązań technologicznych 
ograniczających emisję i produkcję 
odpadów 

 

Polepszenie jakości środowiska 

Ograniczenie emisji gazów 
cieplarnianych 

Zmniejszenie ilości odpadów 

 

Zmniejszenie ilości CO2 
wprowadzanego do środowiska [tony] 

Zmniejszenie ilości wytworzony 
odpadów [tony] 

2.4. Rozwój niskoemisyjnego 
transportu zbiorowego 

Zakup niskoemisyjnego taboru 

Budowa węzłów przesiadkowych 

Rozbudowa sieci ścieżek rowerowy 

Minimalizacja emisji zanieczyszczeń i 
substancji szkodliwych do powietrza 

Polepszenie jakości powietrza 

 

 

Liczba zakupionych jednostek taboru 
pasażerskiego w publicznym transporcie 
zbiorowym komunikacji miejskiej [szt.] 

Długość ścieżek rowerowych (km) 

2.5. Edukacja ekologiczna 
mieszkańców 

Wzmacnianie świadomości ekologicznej 
mieszkańców we wszystkich grupach 
wiekowych 

Zwiększenie świadomości 
społeczeństwa w zakresie ochrony 
środowiska 

Poprawa ekologiczna Gminy 

Liczba przeprowadzonych kampanii 
proekologicznych (konkursy, imprezy, 
festyny) [szt.] 

Liczba osób biorących udział w 
kampaniach proekologicznych [liczba 
osób] 

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 8. Cel strategiczny 3 wraz z celami operacyjnymi, kierunkami działań, oczekiwanymi rezultatami i wskaźnikami osiągnięcia działań 

CEL STRATEGICZNY III 

Poprawa jakości  życia  mieszkańców i  oferty  usług społecznych  

CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIAŁAŃ 
OCZEKIWANE REZULTATY 
PLANOWANYCH DZIAŁAŃ 

WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘCIA DZIAŁAŃ 
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3.1. Rozwój edukacji, w tym bazy 
oświatowej 

 

Modernizacja budynków szkół i 
przedszkoli 

Doposażenie placówek w odpowiednie 
pomoce dydaktyczno-naukowe 

Zwiększenie liczby miejsc w żłobkach 
oraz rozwijanie oferty w zakresie opieki 
żłobkowej i przedszkolnej 

Prowadzenie atrakcyjnych dodatkowych 
zajęć szkolnych pozalekcyjnych 

 

Powstanie nowych miejsc opiekuńczych 
i edukacyjnych 

Podniesienie jakości oferty edukacyjnej 
poprzez doposażenie placówek 
opiekuńczych i oświatowych 

Dzieci w żłobkach i klubach dziecięcych 
na 1000 dzieci w wieku do lat 3 [osoba] 

Miejsca w żłobkach i klubach 
dziecięcych na 1000 dzieci w wieku do 
lat 3 [-] 

Liczba utworzonych miejsc opieki nad 
dziećmi do lat 3 [szt.] 

Liczba zmodernizowanych pracowni 
szkolnych [szt.] 

Liczba zmodernizowanych obiektów 
szkolnych [szt.] 

Liczba osób korzystająca z infrastruktury 
w zakresie opieki nad dziećmi lub 
infrastruktury edukacyjnej (żłobek, 
przedszkole) [liczba osób] 

3.2. Podnoszenie jakości systemów 
kształcenia i szkolenia, w tym 
uwzględniających potrzeby 
regionalnego rynku pracy 

 

Wsparcie doskonalenia kwalifikacji przez 
kadrę nauczycielską 

Dostosowanie oferty edukacyjnej do 
rynku pracy 

Programy społeczne umożliwiające 
przekwalifikowanie zawodowe 

Doradztwo zawodowe dla uczniów 

Stypendia dla uzdolnionej młodzieży 

Poprawa jakości kształcenia na 
wszystkich poziomach edukacji 

Poprawa wyników kształcenia uczniów 

Poprawa atrakcyjności oferty zajęć 
pozalekcyjnych 

Poprawa na rynku pracy, w tym 
obniżenie bezrobocia 

Wzrost kwalifikacji zawodowych  

Wykwalifikowana kadra 

Liczba odbytych szkoleń, staży 
zawodowych [szt.] 

Liczba osób korzystających z kursów 
zawodowych [liczba osób] 

Liczba uczestników, którzy ukończyli 
kursy zawodowe [liczba osób] 

Liczba nauczycieli, którzy ukończyli 
szkolenie w zakresie kształtowania 
kompetencji uczniów [liczba osób] 

Wyniki egzaminów ósmoklasisty i 
egzaminów maturalnych [%] 

Liczba uczniów, którzy otrzymali 
stypendium [liczba osób] 



Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku 

37 
 

3.3. Wzrost aktywizacji społeczno-
zawodowej i integracji społecznej  

 

Wspieranie lokalnych organizacji 
społecznych 

Pomoc i wsparcie dla istniejących 
organizacji pozarządowych w zakresie 
prowadzenia aktywności społecznych i  
obywatelskich 

Wspieranie działań umożliwiających 
aktywność i integrację społeczną 
wszystkich grup społecznych (m.in. 
seniorów, osób z 
niepełnosprawnościami) 

Prowadzenie placówek i zajęć dla 
seniorów 

Prowadzenie placówek i zajęć dla osób z 
niepełnosprawnościami 

  

Zatrzymanie migracji ludzi młodych do 
większych miast 

Rozwój usług opiekuńczych dla seniorów 

Wzrost integracji społecznej osób 
wykluczonych lub zagrożonych 
wykluczeniem społecznym  

Zapewnienie dziennej i całodobowej 
opieki nad osobami starszymi i chorymi 

Wzrost potencjału kapitału ludzkiego 

Zwiększenie poczucia tożsamości 
społecznej mieszkańców 

Integracja mieszkańców 

Zmniejszenie liczby osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym 

Liczba uczestników programów 
aktywizacji zawodowej bezrobotnych 
[liczba osób] 

Liczba wspartych podmiotów [szt.] 

Liczba osób korzystających z kursów 
zawodowych [liczba osób] 

Odsetek osób dorosłych 
uczestniczących w kształceniu lub 
szkoleniu (w wieku 25–64 lata) [%] 

Liczba bezrobotnych w stosunku do 
liczby osób w wieku produkcyjnym [%] 

Placówki stacjonarnej pomocy 
społecznej [szt.] 

 

 

3.4. Cyfryzacja i automatyzacja usług 
publicznych 

 

Tworzenie warunków do rozbudowy 
szerokopasmowej sieci internetowej 

Poprawa jakości Internetu 

Tworzenie publicznych punktów dostępu 
do Internetu 

Obsługa obywateli online przez 
instytucje publiczne. 

Ograniczenie problemu wykluczenia 
cyfrowego 

Rozwój informatyzacji na terenach 
miasta 

Większa ilość spraw dostępnych do 
załatwienia drogą elektroniczną w 
instytucjach publicznych 

Wyposażenie w urządzenie z dostępem 
do Internetu w % ogółu gospodarstw 
domowych [%] 

 

3.5. Rozwój oferty kulturalnej i 
rekreacyjno-sportowej 
 

Opracowanie oferty rekreacyjnej i 
kulturalnej dla wszystkich grup 
wiekowych oraz ze szczególnymi 
potrzebami 

Tworzenie nowych szlaków 

Poszerzenie oferty spędzenia czasu 
wolnego dla mieszkańców miasta 

Zwiększenie uczestnictwa w rekreacji 
mieszkańców miasta 

Poszerzenie oferty kulturalnej 

Liczba obiektów kulturalnych/zabytków 
(zmodernizowanych/ nowych) [szt.] 

Liczba obiektów sportowych 
(zmodernizowanych/ nowych) [szt.] 

Liczba uczestników zajęć dodatkowych 
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turystycznych  

Tworzenie przyrodniczych ścieżek 
edukacyjnych 

Organizacja i współorganizacja imprez 
sportowych i kulturalnych o zasięgu 
lokalnym i ponadlokalnym 

Współpraca z instytucjami kultury oraz 
organizacjami pozarządowymi mająca 
na celu rozszerzenie oferty kulturalnej 

Budowa/modernizacja infrastruktury 
kulturalnej wraz z  doposażeniem 
obiektów 

Budowa infrastruktury sportowej (np. 
baseny, boiska, place zabaw, skate 
parki) 

Promocja działalności zespołów 
artystycznych / sportowych 

skierowanej do mieszkańców 

Rozwój informatyzacji na terenach 
miasta 

Budowanie relacji międzyludzkich  

Poprawa jakości przestrzeni i ochrona 
ładu przestrzennego miasta 

 

prowadzonych w  instytucjach kultury 
[liczba osób] 

Liczba uczestników wydarzeń 
kulturalnych [liczba osób] 

Liczba aktywnych czytelników (liczba 
osób] 

Liczba imprez kulturalnych [szt.] 

Liczba imprez sportowych na terenie 
gminy [szt.] 

 

3.6. Zwiększenie dostępności do 
usług zdrowotnych, 
profilaktycznych i społecznych 

Modernizacja ośrodka zdrowia 

Zwiększenie dostępu do podstawowej 
opieki zdrowotnej 

Zwiększenie dostępu do opieki 
specjalistycznej 

Wdrażanie programów prozdrowotnych 

Promocja zachowań prozdrowotnych 
wśród mieszkańców miasta 

Promocja zdrowego trybu życia 

Poprawa stanu zdrowia mieszkańców 

Wzrost świadomości zdrowotnej 
mieszkańców 

Skrócenie czasu oczekiwania do 
specjalistów 

Zwiększenie bezpieczeństwa 
zdrowotnego 

 

Ilość funkcjonujących przychodni [szt.] 

Lekarze na 10 tys. ludności [liczba osób] 

 

3.7. Dalsze podnoszenie poziomu 
bezpieczeństwa mieszkańców 

Modernizacja komisariatu policji oraz 
jednostki straży pożarnej 

Poprawa bezpieczeństwa mieszkańców 
gminy 

Zwiększenie wykrywalności ogólnej 
przestępstw [%] 
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gminy Doposażenie instytucji bezpieczeństwa 
publicznego w niezbędny sprzęt 

Rozbudowa i modernizacja monitoringu 
miasta 

 

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 9. Cel strategiczny 4 wraz z celami operacyjnymi, kierunkami działań, oczekiwanymi rezultatami i wskaźnikami osiągnięcia działań 

CEL STRATEGICZNY IV 

Rozwój  gospodarczy poprzez  zapewnienie  dobrych warunków rozwoju przedsiębiorczości  i  rynku pracy  

CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIAŁAŃ 
OCZEKIWANE REZULTATY 
PLANOWANYCH DZIAŁAŃ 

WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘCIA DZIAŁAŃ 

4.1. Nowoczesna infrastruktura 
publiczna i prywatna 
dostosowana do potrzeb 
prowadzenia działalności 
gospodarczej 
 

Poszerzanie istniejących terenów 
aktywności gospodarczej na terenie 
miasta 

Uzbrojenie terenów inwestycyjnych w 
niezbędną infrastrukturę techniczną 

Przygotowanie ofert inwestycyjnych dla 
potencjalnych inwestorów 

Współpraca szkoła - przedsiębiorcy 

Zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej 
Gminy 

Wzrost przedsiębiorczości mieszkańców 

Zwiększenie liczby inwestorów 

Poprawa atrakcyjności rynku pracy, w 
tym zmniejszenie bezrobocia 

Rozwój gospodarczy Gminy 

Podmioty wpisane do rejestru na 1000 
ludności [-] 

Jednostki nowo zarejestrowane w 
rejestrze REGON na 1000 ludności 

Pracujący na 1000 ludności [osoba] 

Przeciętne miesięczne wynagrodzenia 
brutto w relacji do średniej krajowej 
(Polska=100) [%] 

4.2. Innowacyjna gospodarka, w tym 
jej cyfryzacja i automatyzacja 
 

Zwiększanie dostępności korzystania 
przez przedsiębiorców z  usług 
cyfrowych 

Wprowadzanie innowacji procesowych w 
podmiotach gospodarczych 

 

Wzrost konkurencyjności 
przedsiębiorstw działających na terenie 
Gminy 

Rozwój gospodarczy Gminy 

Podmioty wpisane do rejestru na 1000 
ludności [-] 

4.3. Budowa oferty turystyczno- Budowa/modernizacja obiektów Wzrost konkurencyjności miasta Lubawa Miejsca noclegowe na 1000 ludności 
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sportowej 
 

turystycznych 

Budowa/modernizacja obiektów 
rekreacyjno-sportowych 

Współpraca z innymi samorządami w 
zakresie stworzenia promocji 
turystycznej z woj. warmińsko-
mazurskiego 

Promocja turystycznej oferty Lubawy 

Współpraca miasta z organizacjami 
pozarządowymi i biurami turystycznymi 
w celu poprawy i rozszerzenia bazy 
turystycznej 

Wzrost ogólnodostępnej infrastruktury 
rekreacyjno-sportowej 

Poprawa oferty turystycznej Lubawy 

Wzrost liczby mieszkańców i turystów 
korzystających z ogólnodostępnej 
infrastruktury 

Rozwój współpracy samorządowej oraz 
z innymi podmiotami w zakresie turystyki 

Rozwój bazy noclegowej 

 

[msc.] 

Udzielone noclegi na 1000 ludności 

 

4.4. Wzmocnienie systemu wsparcia 
inwestora i inwestycji 

Promocja gospodarcza miasta 

Wparcie doradcze MŚP - Punkt Obsługi 
Przedsiębiorcy 

Zwiększone zachęty lokalne 

Współpraca z instytucjami 
okołobiznesowymi 

Dialog społeczny przedstawicieli władz z 
przedsiębiorcami 

Organizacja wydarzeń i imprez 
promujących lokalnych przedsiębiorców 

Rozwój gospodarczy miasta 

Wzmocnienie wizerunku miasta jako 
przyjaznego przedsiębiorcom 

Zwiększenie liczby ofert inwestycyjnych 

 

Podmioty wpisane do rejestru na 1000 
ludności [-] 

Jednostki nowo zarejestrowane w 
rejestrze REGON na 1000 ludności 

 

4.5. Strategiczne zarządzanie 
rozwojem Lubawy 

Stworzenie rozpoznawalnej marki miasta 
Lubawa o zasięgu ponadlokalnym 

Promowanie miasta na wydarzeniach 
lokalnych, regionalnych i  
ponadregionalnych 

Kształtowanie atrakcyjnego wizerunku 

Rozpoznawalność Lubawy 

Poczucie wspólnoty społecznej wśród 
mieszkańców 

Wzrost dochodów miasta 

Rozwijanie współpracy z innymi JST i 

Wydatki majątkowe Gminy na 1 
mieszkańca [PLN] 

Udział wydatków inwestycyjnych w 
wydatkach ogółem budżety gminy [%] 

Liczba projektów inwestycyjnych 
dofinansowanych z UE zrealizowanych 
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Lubawy w oparciu o niestandardowe 
działania PR 

Współpraca partnerska z innymi JST w 
celu wzajemnej promocji 

Kształtowanie prawidłowych postaw 
mieszkańców w zakresie wspólnego 
rozwoju miasta 

Realizacji celów Strategii i bieżąca 
weryfikacja założeń kierunków 

podmiotami 

Zwiększenie tempa rozwoju społeczno-
gospodarczego poprzez podniesienie 
jakości życia mieszkańców 

przez Gminę [szt.] 

Liczba podjętych działań promocyjnych 
[szt.] 

Liczba produktów turystycznych [szt.] 

Wartość środków z budżetu gminy 
przeznaczona na działania promocyjne 
[PLN] 

Źródło: opracowanie własne 
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2.3. Planowane działania w ramach OSI określone w strategii rozwoju 

województwa  

W Strategii Województwa Warmińsko-Mazurskiego Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju 

społeczno-gospodarczego wyszczególniono obszary strategicznej interwencji (OSI). Obszary 

strategicznej interwencji zostały wyróżnione poprzez integrację dwóch podejść – regionalnego 

i  krajowego. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Warmińsko-Mazurskiego 

wskazano kilka obszarów funkcjonalnych, których zasięgi odpowiadają celom realizacji polityki rozwoju 

województwa. Drugie, regionalne kryterium wyodrębnienia OSI opiera się o wieloletnią współpracę 

partnerów/jednostek samorządu terytorialnego.11  

Zgodnie ze strategią rozwoju województwa miasto Lubawa występuje  w dwóch obszarach strategicznej 

interwencji:  

1. OSI Tygrys warmińsko-mazurski na jego terenie występuje  w większości analizowanych 

wskaźników ponad 60% danego zjawiska w całym województwie. Wyjątkiem jest udział w 

wykorzystaniu środków z UE (nieco poniżej 50%). Jest to również obszar dynamicznych zmian w 

zakresie przedsiębiorczości, wzrostu zamożności gmin. Podkreślenia wymaga nieznaczny spadek 

potencjału ludnościowego oraz zmniejszenie liczby spółek z udziałem zagranicznym12; 

Rysunek 2. OSI Tygrys warmińsko-mazurski 

 
Źródło: Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego 

 

Tabela 10. Cele strategiczne województwa warmińsko-mazurskiego a OSI Tygrys warmińsko-mazurski – perspektywa 2030 

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna 

Kompetencje 
przyszłości 

Rdzeń kompetencyjny regionu (3 
główne ośrodki miejskie województwa) 

Wzmocnienie kompetencyjne 
organizacji oddziałujących na cały 
region 

Zapobieganie wymywaniu 

mieszkańców z województwa 

 
11 Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego 
12 Ibidem 
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Inteligentna 
produktywność 

Rozwój inteligentnych specjalizacji 

Przygotowanie najlepszych terenów 
inwestycyjnych 

Wzrost powiązań funkcjonalnych 
wewnątrz obszaru 

Rozszerzanie oddziaływania na 

obszary sąsiednie 

Kreatywna aktywność 
Współpraca sieciowa na arenie 
krajowej i międzynarodowej 

- 

Fundamenty rozwoju 
Realizacja inwestycji 
infrastrukturalnych, głównie we 
wschodniej części województwa 

Spójność terytorialna regionu 

Źródło: „Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego” 

 

2. OSI Miasta CITTASLOW - w porównaniu z innymi OSI charakteryzuje jeden z większych ubytków 

ludności oraz spółek z udziałem zagranicznym, a także niewielki wzrost zamożności. Wzrost liczby 

osób prowadzących działalność gospodarczą na 1000 mieszkańców jest najniższy wśród 

wszystkich wyodrębnionych obszarów. Jednocześnie odnotować należy znaczących wzrost liczby 

miejsc pracy na 1000 mieszkańców oraz wzrost liczby organizacji społecznych na 1000 

mieszkańców.13 

Rysunek 2. OSI Miasta CITTASLOW 

 
Źródło: Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego, Facebook Cittaslow Polska 

Tabela 11. Cele strategiczne województwa warmińsko-mazurskiego a OSI Miasta CITTASLOW – perspektywa 2030 

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna 

Kompetencje 
przyszłości 

Rozwinięte relacje edukacja – rynek 
pracy 

Rozwinięte kompetencje kluczowe i 
programy podnoszące kwalifikacje 
mieszkańców 

Rozwinięta e-administracja 
 

Rozwinięte funkcje miast – ośrodków 
lokalnych (edukacyjne) 

 
13 Ibidem 
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Inteligentna 
produktywność 

Dobrze przygotowana oferta 
inwestycyjna 

Rozwinięte funkcje miast – ośrodków 
lokalnych (warunki dla prowadzenia 
biznesu) 
 

Kreatywna aktywność 
Korzystne warunki dla włączenia 
społecznego 
 

Rozwinięte funkcje miast – ośrodków 
lokalnych (kultura, opieka medyczna) 

Fundamenty rozwoju 
Silny kapitał społeczny wspierany 
licznymi projektami współpracy 

Wysoki udział OZE w bilansie 
energetycznym miasteczek 

Wysoka jakość środowiska 
przyrodniczego 
 

Dobrze rozwinięte połączenia 
komunikacyjna miast i ich najbliższego 
otoczenia 

Źródło: „Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego” 

Poniżej przedstawiono działania zaplanowane do realizacji na terenie miasta Lubawa, które wpisują się 

w cele strategiczne Strategii Województwa Warmińsko-Mazurskiego Warmińsko-Mazurskie 2030. 

Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego OSI zapisanych w Strategii Województwa Warmińsko-

Mazurskiego. Liczba zadań inwestycyjnych nie jest zamknięta i w razie potrzeby może być poszerzana 

podczas aktualizacji Strategii.  
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Tabela 12. Zgodność celów Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 r. z celami strategicznymi województwa i funkcjonujących na terenie Miasta Lubawa regionalnych OSI  

CELE STRATEGICZNE: 
Warmińsko-Mazurskie 2030 

OSI TYGRYS - oczekiwane 
efekty interwencji 

OSI CITTASLOW - oczekiwane 
efekty interwencji 

Zgodność planowanych działań z celami operacyjnymi Strategii rozwoju miasta 
Lubawa 

Kompetencje przyszłości: 
 

1.1. Użyteczne kwalifikacje i 
kompetencje 

1.2. Nowoczesne usługi 
1.3. Profesjonalne 

organizacje 

Rdzeń kompetencyjny regionu (3 
główne ośrodki miejskie 

województwa) 
 

Wzmocnienie kompetencyjne 
organizacji oddziałujących na cały 

region 

Rozwinięte relacje edukacja – 
rynek pracy 

 
Rozwinięte kompetencje kluczowe 

i programy podnoszące 
kwalifikacje mieszkańców 

 
Rozwinięta e-administracja 

Rozwój edukacji oraz bazy oświatowej 
Podniesienie jakości systemów kształcenia i szkolenia, w tym uwzględniających potrzeby 

regionalnego rynku pracy 
Zwiększenie dostępności do usług zdrowotnych, profilaktycznych i społecznych 

Cyfryzacja i automatyzacja usług publicznych 
Dalsze podnoszenie poziomu bezpieczeństwa mieszkańców gminy 

Strategiczne zarządzanie rozwojem Lubawy 

Inteligentna 
produktywność: 

 
2.1. Satysfakcjonująca praca 
2.2. Inteligentna specjalizacja 

2.3. Wysoka 
konkurencyjność 

Rozwój inteligentnych specjalizacji 
 

Przygotowanie najlepszych 
terenów inwestycyjnych 

Dobrze przygotowana oferta 
inwestycyjna 

Rozwój edukacji oraz bazy oświatowej 
Podniesienie jakości systemów kształcenia i szkolenia, w tym uwzględniających potrzeby 

regionalnego rynku pracy 
Nowoczesna infrastruktura publiczna i prywatna dostosowana do potrzeb prowadzenia 

działalności gospodarczej 
Innowacyjna gospodarka, w tym jej cyfryzacja i automatyzacja 

Wzmocnienie systemu wsparcia inwestora i inwestycji 
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Kreatywna aktywność: 
 

3.1. Inspirująca twórczość 
3.2. Efektywna współpraca 

3.3. Ukształtowana 
tożsamość 

Współpraca sieciowa na arenie 
krajowej i międzynarodowej 

Korzystne warunki dla włączenia 
społecznego 

Kształtowanie funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni publicznej 
Wzrost aktywizacji społeczno-zawodowej i integracji społecznej 

Edukacja ekologiczna mieszkańców 
Podniesienie jakości systemów kształcenia i szkolenia, w tym uwzględniających potrzeby 

regionalnego rynku pracy 
Rozwój oferty kulturalnej i rekreacyjnej 

Fundamenty rozwoju: 
 

4.1. Silny kapitał społeczny 
4.2. Optymalna infrastruktura 

rozwoju 
4.3. Wyjątkowe środowisko 

przyrodnicze 

Realizacja inwestycji 
infrastrukturalnych, głównie we 

wschodniej części województwa 

Silny kapitał społeczny wspierany 
licznymi projektami współpracy 

 
Wysoki udział OZE w bilansie 
energetycznym miasteczek 

 
Wysoka jakość środowiska 

przyrodniczego 

Kształtowanie funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni publicznej 
Poprawa jakości środowiska 

Zastosowanie rozwiązań z zakresu zielonej gospodarki 
Rozwój oferty kulturalnej i rekreacyjnej 

Zwiększenie dostępności do usług zdrowotnych, profilaktycznych i społecznych 
Dalsza rewitalizacja zdegradowanego obszaru miejskiego 

Ochrona klimatu, jakości powietrza i środowiska 
Rozwój edukacji oraz bazy oświatowej 

Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi 
Zielona gospodarka 

Edukacja ekologiczna mieszkańców 
Poprawa systemu komunikacyjnego, w tym rozwój różnych form transportu 

Rozwój niskoemisyjnego transportu zbiorowego 
Rozwój infrastruktury technicznej 

Budowa oferty turystyczno-sportowej 

Źródło: opracowanie własne 
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2.4. Obszary strategicznej interwencji w Lubawie 
 

Zgodnie z rozwiązaniami ustawowymi, zapisanymi w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 

obszarami specjalnej polityki są m.in. obszary strategicznej interwencji (OSI). 

OSI to terytoria wymagające wsparcia zewnętrznego w celu wzmocnienia wewnętrznego potencjału rozwoju lub 

zapobiegania negatywnym procesom przyrodniczym i (lub) społeczno-gospodarczym. Wyróżnia się dwa obszary: 

− o niekorzystnych cechach i procesach społeczno-ekonomicznych i (lub) przyrodniczych, wymagające 

interwencji zewnętrznych, 

− obszary wzrostu - o charakterze obszarów funkcjonalnych – aktualnie istniejących lub możliwych do 

wykreowania o szczególnie korzystnych właściwościach przyrodniczych lub społeczno-ekonomicznych dla 

rozwoju.14 

W ramach niniejszej Strategii wyznaczono jeden obszar strategicznej interwencji: 

1. OSI Rewitalizacja. 

 

OSI REWITALIZACJA 

Rewitalizacja stanowi istotny instrument rozwoju społeczno–gospodarczego regionów, prowadzi do poprawy 

jakości życia lokalnej społeczności. Poprawa jakości życia rozumiana jest jako zapewnienie bezpieczeństwa, 

godziwych warunków mieszkaniowych, opieki zdrowotnej, warunków edukacji, poprawy stanu środowiska 

naturalnego oraz kulturowego, przywrócenia ładu w przestrzeni miejskiej, wzrostu aktywności gospodarczej oraz 

odbudowy więzi społecznych. 

 

Kryterium delimitacji: 

Zgodnie z dotychczas obowiązującym Lokalnym Programem Rewitalizacji Gminy Miejskiej Lubawa w ramach 

Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow wyznaczono obszar rewitalizacji, w skład którego 

wchodzi centrum miasta oraz obszar jego południowo-zachodniej części. Zgodnie z powyższym dokumentem 

obszar obejmuje powierzchnię 32,06 ha, co stanowi 1,9% powierzchni gminy miejskiej Lubawa i 2017 r. był 

zamieszkany przez 1998 osób, co stanowiło 20,03% mieszkańców miasta. 

 

Uzasadnienie OSI 

Każda gmina, która chciałaby prowadzić działania rewitalizacyjne, musi mieć opracowany i uchwalony lokalny 

program rewitalizacji (LPR)/gminny program rewitalizacji (GPR), a od 2024 roku jedynym akceptowalnym 

programem będzie gminny program rewitalizacji. W ramach tego dokumentu wyznacza się ze względu na 

czynniki społeczne, gospodarcze, przestrzenne i środowiskowe obszar zdegradowany, który wymaga podjęcia 

strategicznej interwencji. Oczekiwanym efektem realizowanych działań w ramach LPR lub GPR jest dalsze 

wyprowadzanie obszaru rewitalizowanego ze stanu kryzysowego. 

Z uwagi na fakt opracowania nowego programu rewitalizacji (GPR) w 2022/2023 roku i wyznaczenia nowego 

obszaru zdegradowanego, rekomenduje się do pozostawienia obecnego obszaru rewitalizacyjnego do czasu 

uchwalenia gminnego programu rewitalizacji. 

 
14 P. Śleszyński, J. Bański, M. Degórski, T. Komornicki, Delimitacja obszarów strategicznej interwencji państwa: obszarów 

wzrostu i obszarów problemowych 
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Rysunek 3. OSI REWITALIZACJA na terenie gminy miejskiej Lubawa 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Miejskiej Lubawa w ramach 

Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow 

 

Tabela 13. Oczekiwane skutki interwencji OSI Rewitalizacja a cele Strategii 

Cele strategiczne Cele operacyjne Oczekiwane skutki interwencji 

Zwiększenie standardu  

i dostępności przestrzeni 

publicznej 

 

1.1. Kształtowanie funkcjonalnej i 

estetycznej przestrzeni publicznej 

Przywrócenie do życia 

zdegradowanych obszarów i 

uzupełnienie ich o nowe funkcje 

Poprawa stanu zabytków 

Poprawa estetyki Miasta 

Poprawa jakości przestrzeni i ochrona 

ładu przestrzennego miasta 

Rozwój przestrzeni społecznej 

Zwiększenie funkcjonalności 

przestrzeni publicznych 

1.2. Dalsza rewitalizacja 

zdegradowanego obszaru 

miejskiego 

Poprawa oferty turystycznej i 

rekreacyjnej Miasta 

Zwiększenie atrakcyjności 

turystycznej miasta 

Poprawa jakości przestrzeni i ochrona 

ładu przestrzennego miasta 

1.4. Rozwój infrastruktury technicznej 

Ograniczenie problemu wykluczenia 

cyfrowego 

Rozwój informatyzacji na terenach 

gminnych 

Ochrona środowiska naturalnego i 2.2. Racjonalna gospodarka zasobami Zwiększenie atrakcyjności osadniczej 
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dostosowanie do zmian klimatu 

 

naturalnymi (w tym nowoczesne 

systemy sieci wodno-kanalizacyjnych, 

zrównoważona gospodarka wodna – 

zbiorniki retencyjne, sieć deszczowa) 

Miasta 

Poprawa jakości życia mieszkańców 

Polepszenie jakości środowiska 

2.5. Edukacja ekologiczna 

mieszkańców 

Zwiększenie świadomości 

społeczeństwa w zakresie ochrony 

środowiska 

Poprawa ekologiczna Gminy 

Poprawa jakości życia 

mieszkańców i oferty usług 

społecznych 

3.2. Podnoszenie jakości systemów 

kształcenia i szkolenia, w tym 

uwzględniających potrzeby 

regionalnego rynku pracy 

Poprawa jakości kształcenia na 

wszystkich poziomach edukacji 

Poprawa na rynku pracy, w tym 

obniżenie bezrobocia 

Wzrost kwalifikacji zawodowych  

3.3. Wzrost aktywizacji społeczno-

zawodowej i integracji społecznej 

Wzrost integracji społecznej osób 

wykluczonych lub zagrożonych 

wykluczeniem społecznym  

Wzrost potencjału kapitału ludzkiego 

Zwiększenie poczucia tożsamości 

społecznej mieszkańców 

Integracja mieszkańców 

Zmniejszenie liczby osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym 

3.4. Cyfryzacja i automatyzacja usług 

publicznych 

Ograniczenie problemu wykluczenia 

cyfrowego 

Rozwój informatyzacji na terenach 

miasta 

3.5. Rozwój oferty kulturalnej i 

rekreacyjno-sportowej 

Poszerzenie oferty spędzenia czasu 

wolnego dla mieszkańców miasta 

Zwiększenie uczestnictwa w rekreacji 

mieszkańców miasta 

Poszerzenie oferty kulturalnej 

skierowanej do mieszkańców 

Rozwój informatyzacji na terenach 

miasta 

Budowanie relacji międzyludzkich  

Poprawa jakości przestrzeni i ochrona 

ładu przestrzennego miasta 

Rozwój gospodarczy poprzez 

zapewnienie dobrych warunków 

rozwoju przedsiębiorczości i rynku 

pracy 

4.1. Nowoczesna infrastruktura 

publiczna i prywatna dostosowana do 

potrzeb prowadzenia działalności 

gospodarczej 

Zwiększenie atrakcyjności 

inwestycyjnej miasta 

Poprawa atrakcyjności rynku pracy, w 

tym zmniejszenie bezrobocia 

4.3. Budowa oferty turystyczno-

sportowej 

Wzrost liczby mieszkańców i turystów 

korzystających z ogólnodostępnej 

infrastruktury 

4.5. Strategiczne zarządzanie 

rozwojem Lubawy 

Poczucie wspólnoty społecznej wśród 

mieszkańców 

Zwiększenie tempa rozwoju 

społeczno-gospodarczego poprzez 

podniesienie jakości życia 

mieszkańców 

Źródło: opracowanie własne 
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2.5. Ramy finansowe i źródła finansowania 

Podstawowe źródła finansowania zadań zaplanowanych w „Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 

roku”, to:  

1. środki własne budżetowe na realizację zadań własnych Gminy, w tym: 

- dotacje na zadania zlecone i realizowane na podstawie zawartych porozumień, 

- subwencja ogólna (część oświatowa), 

- dochody własne (podatki i opłaty lokalne, udział w podatkach stanowiących dochody budżetu 

państwa, dochody z majątku Gminy, odsetki od środków na rachunkach bankowych, 

pozostałe dochody). 

2. krajowe i zagraniczne mechanizmy finansowe, w tym:  

- środki pochodzące z funduszy unijnych w okresie programowania na lata 2021-2027 (m.in. 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, 

Funduszu Spójności),  

- środki pochodzące z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania 

Odporności, 

- środki pochodzące z Funduszu Dróg Samorządowych, 

- inne krajowe (np. tarcze antykryzysowe) i zagraniczne środki finansowe np. z funduszu 

norweskiego i funduszu Europejskiego Obszaru Gospodarczego,  

- krajowe środki finansowe np. z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej, Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,  

3. komercyjne instrumenty finansowe, w tym:  

- pożyczki i kredyty bankowe,  

- inne. 

4. środki innych uczestników (partnerów) procesu wdrażania strategii, w tym sektora prywatnego. 

Ze względu na brak zatwierdzonych programów operacyjnych w nowej perspektywę finansowej 2021-

2027 na dzień zakończenia opracowania dokumentu Strategii, nie jest możliwe wskazanie źródła 

dofinansowania wraz z wielkością dofinansowania poszczególnych projektów. 
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Tabela 14. Działania planowane do realizacji w ramach Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 r. ze wskazaniem zakresu działań i źródeł finansowania 

Lp. Tytuł inwestycji Przewidywany zakres działań 
Okres 

realizacji 
Prognozowana 

wartość inwestycji 
Źródła finansowania 

1 
Budowa przyszkolnego sztucznego 
boiska piłkarskiego wraz infrastrukturą 
przy ul. Św. Barbary 45 w Lubawie 

Projekt zakłada budowę sztucznego boiska piłkarskiego przy budynku szkoły 
podstawowej w Lubawie. W ramach projektu przewiduje się również monitoring 
boiska, nagłośnienie, oświetlenie i ogrodzenie obiektu. Obiekt zostanie 
wyposażony również w trybuny i obiekt kubaturowy niezbędny do 
przechowywania ruchomego wyposażenia. W ramach projektu konieczne jest 
utworzenie drogi dojazdowej oraz miejsc parkingowych. 

2023-2024 4 500 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

2 Nowoczesna szkoła 

W ramach projektu zaplanowano w dwóch budynkach szkoły podstawowej 
utworzenie i wyposażenie pracowni przedmiotowych (pracownia chemiczna, 
biologiczna, komputerowa, języków obcych, artystyczna, rzemiosła). Pracownie 
te pomogą w procesie kształcenia, pomogą rozwijać kluczowe kompetencje i 
zainteresowania uczniów oraz pozwolą na organizację zajęć pozalekcyjnych. 

2023-2027 3 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

3 
Rozbudowa i nadbudowa Lubawskiego 
Centrum Aktywności Społecznej 

Projekt przewiduje rozbudowę i nadbudowę obiektu użyteczności publicznej – 
Lubawskiego Centrum Aktywności Społecznej o kolejną kondygnację i poddasze. 
Istniejący obiekt powstał na ruinach dawnego zamku biskupów chełmińskich i 
eksponuje ich pozostałości, a częściowo zostały one włączone w powierzchnię 
użytkową. Koncepcja zagospodarowania ruin została wyróżniona nagrodą 
Międzynarodowej Sieci Miast Cittaslow. Dzięki rozbudowie obiektu o jedną 
kondygnację oraz poddasze powstaną tu m.in. nowoczesne, w pełni wyposażone 
sale, które umożliwią prowadzenie muzeum poświęconego historii Lubawy, a 
przede wszystkim związkom miasta z Mikołajem Kopernikiem. Miasto Lubawa 
chciałoby skoncentrować się na medycznych aspektach pracy Kopernika, gdyż 
celem jego wizyt w Lubawie była pomoc medyczna biskupowi Giesemu. Nowe 
pomieszczenia będą przeznaczone również do obsługi ruchu turystycznego, a 
także prowadzenia zajęć rozwijających pasje i zainteresowania artystyczne, 
historyczne i cyfrowe. Wyposażenie sal umożliwi wykorzystywanie różnorodnych 
technik multimedialnych, zarówno na potrzeby prezentacji muzealnych, 
usprawnienia obsługi turystów, jak i do prowadzenia zróżnicowanych zajęć. 
Projekt obejmuje roboty budowlane oraz instalacyjne oraz wyposażenie obiektu 
w niezbędne elementy do prowadzenie założonych przedsięwzięć. 

2025-2028 12 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

4 

Zwiększenie efektywności energetycznej 
Niepublicznego Zakładu Opieki 
Długoterminowej p.w. "Szpital św. 
Jerzego" w Lubawie 

Projekt polega na zwiększeniu efektywności energetycznej zabytkowego 
założenia wykorzystywanego przez Niepubliczny Zakład Opieki Długoterminowej 
p.w. "Szpital św. Jerzego" w Lubawie poprzez m.in.: wymianę oświetlenia z 
modernizacją istniejącej instalacji elektrycznej, docieplenie dachu budynku, 
montaż źródła ciepła, modernizację instalacji c.o., modernizację instalacji 
wodociągowej, hydrantowej i instalacji sanitarnej, modernizację wentylacji, 
wymianę stolarki okiennej i drzwiowej, montaż instalacji fotowoltaicznej. 

2022-2030 3 500 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 
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Projekt przyczyni się do wsparcia efektywności energetycznej, inteligentnego 
zarządzania energią i wykorzystania oze w infrastrukturze publicznej NZOD w 
Lubawie, a w konsekwencji do poprawy jakości środowiska na terenie miasta. 

5 
Modernizacja energetyczna oświetlenia 
ulicznego w Lubawie 

W ramach projektu planuje się kompleksową modernizację sieci oświetlenia 
ulicznego na terenie miasta Lubawa, które obecnie w znacznej mierze opiera się 
na lampach sodowych na energooszczędne oświetlenie w technologii LED. W 
ramach projektu zostaną wymienione słupy wraz z oprawami oraz instalacje/sieci 
energetyczne, które stanowią własność miasta. 

2022-2023 5 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

6 

Podniesienie atrakcyjności społecznej 
oraz nadanie walorów funkcjonalnych i 
estetycznych terenu eksploatowanego 
przez NZOD w Lubawie. 

Projekt polega na przeprowadzeniu prac konserwatorskich i restauratorskich 
ogrodzenia zabytkowego założenia szpitala św. Jerzego wraz z bramą od ul 
Piaskowej oraz kaplico-kostnicy. 
Celem zadania jest zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego 
zabytkowego założenia oraz wzmocnienie jego roli w przestrzeni miasta Lubawa. 
W skład zespołu wchodzi budynek szpitala, kaplicy, klasztoru oraz mur - 
ogrodzenie zespołu. Kompleksowe działania, w tym kontynuacja podjętych we 
wcześniejszych latach prac daje trwałe podstawy dla harmonijnego 
funkcjonowania obiektu we współczesnym otoczeniu, aby zachowując status 
materialnego świadectwa minionych czasów, pozostał integralną częścią czasów 
obecnych i przyszłych. Ponadto podnosi bezpieczeństwo użytkowników 
zabytkowego założenia oraz jego otoczenia, promuje włączenie społeczne, 
walkę z ubóstwem i wszelką dyskryminacją poprzez poprawę wizerunku 
przestrzeni publicznej Lubawy. 

2022-2030 1 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

7 

Poprawa jakości świadczonych usług 
medycznych poprzez ulepszenie 
infrastruktury Miejskiego Ośrodka 
Zdrowia w Lubawie 

W ramach inwestycji zostaną odnowione gabinety lekarskie, pomieszczenie 
rejestracji oraz poczekalnie. Ponadto wykonane zostanie docieplenie budynku 
wraz z wykonaniem elewacji, remontem pokrycia dachu i innymi drobniejszymi 
remontami na zewnątrz budynku.  

2027 2 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

8 Budowa kompleksu pływalni miejskich 

Inwestycja obejmuje budowę krytej pływalni oraz letnich basenów wraz z 
zapleczem sanitarnym i zagospodarowaniem terenu. 
Inwestycja oczekiwana przez mieszkańców miasta od wielu lat. Zasadność jej 
powstania z uwagi na wysoki koszt budowy oraz utrzymania powinna być 
rozważana w kontekście innych potrzeb miasta i po zapewnieniu tych 
podstawowych. 
Z uwagi na fakt, że liczba i atrakcyjność obiektów tego typu rośnie, po 
przeanalizowaniu kosztów dalszego utrzymania i uwzględnieniu dostępnej w 
Lubawie bazy noclegowej należy rozważyć zakres funkcjonalny od obiektu 
szkolno-treningowego z wąskim zapleczem atrakcji dodatkowych, po duży obiekt 
typu aquapark. 
Oświetlenie i możliwość przeprowadzania meczów i zawodów w godzinach 
wieczornych podniesie jakość i komfort widowiska sportowego. 

2028-2030 50 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 
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9 
Budowa krytego kortu z nawierzchnia 
syntetyczną, oświetleniem i ogrzewaniem 

Tenis ziemny ma w Lubawie grono swoich zwolenników, ale korzystanie z 
obecnie istniejących 4 kortów tenisowych jest uzależnione od pory roku i 
warunków atmosferycznych. Zadaszenie kortu w postaci „balonu" lub namiotu 
umożliwi korzystanie przez cały rok, niezależnie od pogody. 

2027-2030 800 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

10 
Budowa boiska treningowego z 
nawierzchnią naturalną i zapleczem 

Konieczność budowy trzeciego boiska z nawierzchnia naturalną wynika z 
rozwoju piłki nożnej w Lubawie. W obecnej chwili z istniejących dwóch boisk 
korzystają trzy kluby piłkarskie. Kolejne boisko zmniejszy obciążenie murawy, 
ułatwi układanie grafiku wykorzystania boisk tak, by uniknąć występującego 
obecnie kłopotliwego dzielenia boisk podczas jednego treningu przez dwie grupy 
piłkarzy w tym samym czasie, a także ułatwi planowanie spotkań ligowych. 
Boisko powinno być usytuowane w pobliżu innych obiektów OSiR przy ul. 
Łąkowej 8 z uwagi na obecność trudnego do transportu w inne miejsce sprzętu 
do pielęgnacji nawierzchni trawiastej. Wraz z boiskiem, z uwagi niedostatecznej 
ilości szatni i sanitariatów w pawilonie sportowym OSiR, należy umieścić 
kontenerowy pawilon sanitarny z mini-salką konferencyjną oraz czterema 
szatniami. Obiekt powinien być wyposażony w przyłącza elektryczne, wodno-
kanalizacyjne i ogrzewany. 

2024-2025 1 500 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

11 
Budowa Targowiska Miejskiego w 
Lubawie z infrastrukturą techniczną 

W ramach inwestycji położona zostanie kostka brukowa, powstaną wiaty 
handlowo-targowe, automatyczne samoczyszczące się nowoczesne toalety, 
tereny zielone, oświetlenie i ogrodzenie. Na terenie targowiska staną również 
betonowe stoły dla sprzedawców. 

2028-2029 1 500 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

12 
Modernizacja przestrzeni publicznej po 
południowej stronie  starego miasta 

Projekt zakłada modernizację przestrzeni publicznej terenów zlokalizowanych po 
południowej stronie zabytkowych murów obronnych Lubawy. Z uwagi na dużą 
powierzchnię terenów objętych modernizacją planuje się etapowanie procesu 
inwestycyjnego. 
Etap I : zakłada modernizację przestrzeni publicznej od ul. Warszawskiej do 
ciągu pieszego zlokalizowanego prostopadle do ul. Kupnera. Projekt zakłada: 
modernizację ul. Warszawskiej, budowę ścieżki rowerowej oraz ciągu pieszego 
w kierunku ul. Jagiellońskiej, przebudowę parkingu u zbiegu ul. Warszawskiej i 
Kupnera, zagospodarowanie zieleni i  ustawienie elementów małej architektury. 
Dodatkowo przestrzeń ta zostanie oświetlona lampami energooszczędnymi i 
objęta monitoringiem wizyjnym. 
Etap II: zakłada modernizację przestrzeni od ciągu pieszego zlokalizowanego 
prostopadle do ul. Kupnera w kierunku ul. Jagiellońskiej. Projekt zakłada 
kontynuację budowy ścieżki rowerowej i ciągu pieszego oraz połączenie jej z 
istniejącą ścieżką rowerową przy ul. Jagiellońskiej. Modernizacji i dostosowania 
do ścieżek rowerowych wymagać będzie również sama ul. Jagiellońska. 
Modernizowany teren zostanie oświetlony i objęty monitoringiem wizyjnym, a 
zieleń zostanie zagospodarowana w taki sposób, aby stanowić miejsce do 

2022-2026 13 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 
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wypoczynku i rekreacji dla mieszkańców Lubawy. 

13 
Modernizacja terenów zieleni po byłej 
„Strzelnicy” w Lubawie 

W ramach projektu przewiduje się kompleksowe zagospodarowanie terenów 
zielonych zlokalizowanych pomiędzy tzw. „Strzelnicą” a „Karczmą nad Sandelą” 
poprzez utworzenie zielonej infrastruktury. Teren ten leży w sąsiedztwie zabytku 
wpisanego do rejestru archeologicznego – „grodzisko stożkowe”. W ramach 
projektu przewiduje się rekultywację zieleni na tym obszarze, utworzenie ciągów 
komunikacyjnych, obiektów małej architektury i oświetlenia. 

2023-2026 9 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

14 
Utworzenie „Lasku miejskiego” w 
Lubawie 

Projekt zakłada utworzenie zielonej infrastruktury w Lubawie. Projekt polega na 
zagospodarowaniu przestrzeni publicznej – utworzenie z naturalnych materiałów 
ścieżek pieszo -rowerowych i elementów małej architektury oraz częściowego 
oświetlenia terenów zieleni zlokalizowanych w Lubawie przy ul. Pielgrzyma. 

2023-2024 1 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

15 
Zagospodarowanie terenu przy Szkole 
Podstawowej im. Mikołaja Kopernika w 
Lubawie przy ul. Rzepnikowskiego 7 

Projekt zakłada kompleksową modernizację terenu przyszkolnego w tym, 
przebudowę ciągów komunikacyjnych, utworzeniem elementów małej 
architektury, ogrodzeniem terenu przyszkolnego i oświetleniem 

2022-2024 2 500 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

16 
Zagospodarowanie terenu przy Szkole 
Podstawowej im. Mikołaja Kopernika w 
Lubawie przy ul. Św. Barbary 45 

Projekt zakłada kompleksową modernizację terenu przyszkolnego w tym:  
przebudowę ciągów komunikacyjnych, utworzeniem elementów małej 
architektury, ogrodzeniem terenu przyszkolnego i oświetleniem 

2023-2024 1 500 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

17 

Uporządkowanie gospodarki wodnej - 
wód opadowych oraz dostosowanie do 
zmiany klimatu terenów przy „Zalewie” w 
Lubawie 

Projekt ten jest projektem dwuetapowym. 
Etap I zakłada uporządkowanie gospodarki wodnej - wód opadowych oraz 
dostosowanie do zmiany klimatu terenów przy „Zalewie” obok ul. Kopernika w 
Lubawie. W ramach projektu przewiduje się prace związane z utworzeniem 
zbiornika retencyjnego na istniejącym „Zalewie” w sąsiedztwie 
nowopowstającego osiedla domów jednorodzinnych. Na istniejącym zbiorniku 
należy przeprowadzić praca związane z bagrowaniem, powiększeniem zbiornika, 
umocnieniem skarp instalacją urządzeń wodnych do regulowania poziomu wody 
oraz zagospodarowanie terenu. 
Etap II zakłada zagospodarowanie wokół utworzonego zbiornika terenów na cele 
związane ze zmianami klimatu.  Teren przy Zalewie to miejsce, który znajduje się 
w bezpośrednim sąsiedztwie utworzonych ze wsparciem UE w latach 2017-2018 
ścieżek rowerowych. Z uwagi na swoje usytuowanie teren ten idealnie wpisuje 
się w utworzenie w tym miejscu zielonej infrastruktury sprzyjającej zachowaniu i 
współistnieniu bioróżnorodności z miejscem do wypoczynku i spędzania wolnego 
czasu przez mieszkańców. Celem projektu będzie przede wszystkim 
zagospodarowanie terenu zielenią, ponadto wykonane zostaną ciągi piesze, 
rowerowe oraz oświetlenie. 

2023-2025 10 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

18 
Kompleksowa modernizacja obiektów 
Ośrodka Sportu i Rekreacji w Lubawie 

Projekt zakłada kompleksową modernizację obiektów Ośrodka Sportu i rekreacji 
w Lubawie. Z uwagi na obszerny zakres zadania planuje się realizacje tego 
projektu w etapach: 
Etap I zakłada rozbudowę budynku polegającą na powiększeniu sali sportowej, 

2024-2025 12 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 
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utworzeniu pomieszczeń do obsługi technicznej oraz zaplecza szatniowego. W 
ramach prac budowlanych konieczne jest dostosowanie obiektu do przepisów 
przeciwpożarowych oraz dostosowanie obiektu do potrzeb osób 
niepełnosprawnych (budowa windy). 
Etap II zakłada kompleksową termomodernizację obiektu zgodnie z audytem 
energetycznym budynku. 
Etap III zakłada modernizację infrastruktury sportowej, w ramach której planuje 
się: wykonanie oświetlenia boiska piłkarskiego i bieżni lekkoatletycznej,  
wymianę nawierzchnia bieżni lekkoatletycznej, modernizację trybuny przy boisku 
głównym oraz wykonanie zadaszenia nad trybunami. 

19 
Poprawa dostępności komunikacyjnej 
Lubawy 

W ramach projektu przewiduje budowę/przebudowę/rozbudowę i remonty dróg 
osiedlowych w mieście wraz z niezbędną infrastrukturą (kanalizacja deszczowa i 
energooszczędne oświetlenie), z uwzględnieniem rozwiązań poprawiający 
bezpieczeństwo ruchu pieszych i rowerzystów ( budowa ciągów pieszych i 
rowerowych). Z uwagi na możliwości organizacyjne i ograniczenia finansowe 
oraz konieczność zapewnienie środków zewnętrznych na realizacje niektórych 
zadań przewiduje się etapowanie inwestycji. Przewiduje się m.in. drogi: 
Etap : Budowa ul. Polnej w Lubawie -etap I 
Etap : Rozbudowa ul. Olsztyńskiej – etap I 
Etap : Budowa ul. Siostry Antoniny Schneider w Lubawie i ul. Asta w Lubawie- 
etap II 
Etap : Budowa ul. S. Wyszyńskiego w Lubawie i ul. Lipowej w Lubawie etap II 
Etap : drogi osiedlowe (Wiśniowa, Jodłowa, Biskupa Mikołaja Chrapickiego, 
Jabłoniowa, Nowa Sadowa – etap II, Sądowa, Witosa i Grzymowicza) 

2024-2030 18 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

20 
Modernizacja budynku szkoły 
podstawowej przy ul. Św. Barbary 45 w 
Lubawie 

W ramach projektów planuje się kompleksową modernizację budynku 
użyteczności publicznej szkoły podstawowej przy ul. Św. Barbary 45 w Lubawie. 
W zakresie prac przewiduje się m.in. prace termomodernizacyjne, wymiana 
stolarki okiennej i drzwiowej, systemy i urządzenia do odzyskiwania ciepła, 
instalacja OZE na potrzeby własne z ewentualnym oddaniem do sieci 
niewykorzystanej nadwyżki oraz inne prace mające na celu poprawę 
funkcjonalną obiektu. 

2023-2026 6 000 000, 00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

21 
Zakup małego autobusu elektrycznego 
wraz z budową stacji ładowania w 
Lubawie 

W ramach projektów planuje się zakup 24 osobowego autobusu elektrycznego 
wraz ze instalacją stacji do ładowania aut elektrycznych. Nowy autobus zastąpi 
istniejący autobus napędzany silnikiem spalinowym. 

2022-2023 1 500 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

22 
Utworzenie sieci ścieżek rowerowych na 
terenie miasta Lubawa 

Projekt przewiduje utworzenie ok 10 km sieci ścieżek rowerowych na terenie 
miasta jako alternatywę do poruszania i przemieszczania się po mieście. W 
projekcie tym zakłada się uzupełnienie infrastruktury już istniejących ścieżek i 
spięcie ich w jedną całość . Będzie to możliwe poprzez budowę nowej 
infrastruktury rowerowej, a w skrajnych przypadkach wydzielenie pasów 

2024-2030 6 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 
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rowerowych na istniejących ulicach. 

23 
Modernizacja i zagospodarowanie 
terenów przyległych do Środowiskowego 
Domu Samopomocy w Lubawie 

W ramach projektu przewiduje się zagospodarowanie terenów przylegających do 
Środowiskowego Domu Samopomocy w Lubawie przy ul. Kupnera w Lubawie i 
dostosowanie ich do potrzeb ludzi niepełnosprawnych zagrożonych 
wykluczeniem społecznym. Utworzony teren będzie wykorzystywany przez 
podopiecznych Środowiskowego Domu Samopomocy w Lubawie. W ramach 
projektu planuje się m.in. utworzenie infrastruktury rehabilitacyjnej i rekreacyjnej 
oraz posadowienie elementów małej architektury. 

2026-2027 800 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

24 
Modernizacja i doposażenie Komisariatu 
Policji w Lubawie 

W ramach projektu przewiduje się kompleksową modernizację Komisariatu 
Policji w Lubawie 

2022-2025 2 000 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 
UE 

25 Aktywny Senior 

Projekt będzie skierowany do osób w wieku 60+, mieszkańców miasta Lubawa. 
Cel projektu: aktywizacja społeczna osób w wieku 60+ 
Działania przewidziane w projekcie: 
- warsztaty rękodzieła 
- warsztaty komputerowe wykłady z zakresu historii, psychologii, rehabilitacji itp. 
- warsztaty językowe ( podstawy j. angielskiego) 
- zajęcia ruchowe i relaksacyjne - wyjazdy i wyjścia integracyjne 
- piknik integracyjny 

2023-2024 90 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 

26 
Modernizacja parku zieleni przy ul. 
Dworcowej w Lubawie 

Projekt zakłada modernizację przestrzeni publicznej - utworzenie zielonej 
infrastruktury w Lubawie. Projekt polega na zagospodarowaniu przestrzeni 
publicznej – utworzenie ścieżek pieszych i elementów małej architektury oraz 
oświetlenia terenów. 

2025-2027 1 500 000,00 PLN 
Środki własne / zewnętrzne 
źródła finansowania / środki 

Źródło: Dane z Urzędu Miejskiego w Lubawie 
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2.6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej  

Najważniejszym dokumentem na poziomie regionalnym przedstawiającym wizję rozwoju województwa 

jest „Warmińsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego”. W Strategii wyróżniono 

cztery priorytety obejmujące: kompetencje przyszłości, inteligentną produktywność, kreatywną 

aktywność oraz mocne fundamenty. Celem głównym Strategii województwa jest: spójność 

ekonomiczna, społeczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. Ponadto w Strategii 

przedstawiono 10 obszarów strategicznych interwencji, w tym dwie, w które wpisuje się Lubawa (więcej 

w podrozdziale 2.6. Obszary strategicznej interwencji w Lubawie). 

Kluczowe uwarunkowania rozwojowe Gminy Miejskiej Lubawa 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wynika przede wszystkim z zapisów i założeń 

przedstawionych w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta 

Lubawa. 

Miasto Lubawa o powierzchni 1 684 ha położone jest:  

- w mezoregionie fizycznogeograficznym Garb Lubawski,  

- w systemie dorzecza rzeki Wisły: - w tym w zlewni chronionej rzeki Drwęcy, - w  tym  w  zlewni  rzeki 

Sandeli  (przepływającej  przez  miasto),  do  której  wpływają w mieście rzeki Elszka i Jesionka oraz 

inne cieki,  

- na niewielkiej powierzchni, pomiędzy ujściem Elszki do Sandeli i dalej wzdłuż Sandeli do granicy 

administracyjnej miasta – w Obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwęcy, 

- wzdłuż  korytarzy  ekologicznych  związanych  z  formami dolinnymi oraz z rzekami i mniejszymi 

ciekami, 

- na wysoczyźnie morenowej falistej i pagórkowatej, przeciętej rynnami polodowcowymi na terenie 

o  dużej deniwelacji (wysokości względnej) 72 m tj. od 115,5 m n. p. m w zachodniej części miasta 

w rynnie polodowcowej, będącą obecnie doliną rzeki Sandeli –  do  187,5 m n.p.m. w północno-

wschodniej części Lubawy na wysoczyźnie morenowej,  

-  w powiecie iławskim.  

Przez obszar miasta Lubawa przebiegają:  

- droga krajowa nr 15 Toruń-Lubawa-Ostróda,  

- drogi wojewódzkie nr 537 i nr 541,  

-  linia  kolejowa  do  przewozów  towarowych  nr  252  Zajączkowo  Lubawskie-Lubawa z bocznicą 

kolejową,  

- napowietrzne  linia  wysokiego  napięcia  110  kV  Iława-Lubawa  i  Ostróda-Lubawa – w granicach 

Lubawy jako linia dwutorowa (dwie linie na jednym słupie). 

Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta ma charakter koncentryczny. Zabudowa mieszkaniowa 

zlokalizowana jest w okolicach centrum miasta z przewagą terenów zabudowy mieszkaniowej  i 

usługowej. Wzdłuż ulic Prusa, Grunwaldzkiej,  Dworcowej,  Rzepnikowskiego i Kupnera  położone  są  

tereny  zabudowy  mieszkaniowej  jednorodzinnej  (kierunek  północny zachód i południowy zachód 

oraz wschód od centrum miasta). Pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne przeznaczona jest 
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również północno-wschodnia i wschodnia część miasta (przy ulicy Kopernika i przy ulicy Sadowej). 

Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej znajdują się przeważnie przy ulicy Warszawskiej i 

Gdańskiej oraz Rzepnikowskiego (okolice centrum Lubawy).  

Bezpośrednio do centrum miasta przylegają obiekty działalności usługowej, m.in. wzdłuż ulic Gdańskiej, 

Warszawskiej i Grunwaldzkiej, co  związane jest z codzienną aktywnością mieszkańców. Śródmieście  

skupia także tereny obiektów sakralnych (3 kościoły), a także zabytkowe domy i kamienice. Dwa 

cmentarze, parafialny i komunalny, znajdują się na północy miasta. Tereny produkcyjne zlokalizowane 

są w południowej oraz północnej i północno-wschodniej części miasta, wzdłuż ulic Dworcowej, Borek i 

Unii Europejskiej oraz częściowo w części północno-zachodniej (wzdłuż ulicy Kopernika). Północna  

część miasta jest bezpośrednio powiązana z drogą krajową nr 15 Olsztyn-Toruń. Część południowa 

przylega do linii kolejowej Lubawa-Zajączkowo łączącej się z magistralą relacji Warszawa-Gdańsk. 

Kolejnym elementem zagospodarowania przestrzennego miasta są tereny zielone, z których najbardziej 

okazały jest park publiczny „Łazienki Lubawskie”.   

Obrzeża miasta, a w szczególności wschodnia i południowa jego część, to tereny o funkcji rolnej.   

Rysunek 4. Struktura użytkowania terenów w mieście Lubawa i kierunki zmian zagospodarowania przestrzennego 

 
Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa 
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Rysunek 5 Mapa z zaplanowanymi do realizacji  projektami 

 
Źródło: opracowanie własne 

 

LEGENDA 

Obszary i  k ierunki  interwencj i   

w zakresie infrastruktury technicznej 

 drogi (budowa lub modernizacja dróg, chodników i ścieżek rowerowych) 

w zakresie środowiska 

 środowisko (termomodernizacja, wymiana pieców, energooszczędne oświetlenie uliczne, ochrona 

bioróżnorodności, zakup taboru niskoemisyjnego) 

w zakresie infrastruktury społecznej 

 edukacja (w tym modernizacja bazy oświatowej, projekty edukacyjne) 

 pozostałe (rozbudowa centrum aktywności społecznej, projekty społeczne) 

w zakresie turystyki i rekreacji 

 atrakcje turystyczne (m.in. rewitalizacja, zmodernizowane budynki, renowacja zabytków) 

 sport i rekreacja  (m.in. boiska, korty, pływalnie, modernizacja Ośrodka Sportu i Rekreacji) 

w zakresie infrastruktury gospodarczej 

 ochrona zdrowia  
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 rozwój gospodarczy (m.in. przygotowanie terenów inwestycyjnych) 

Kierunki interwencji rozwoju gminy: 

1. W zakresie infrastruktury technicznej: 

− Poprawa infrastruktury drogowej (dróg, chodników, ścieżek rowerowych, oświetlenia, 

parkingów) przyczyni się do zwiększenia mobilności i bezpieczeństwa mieszkańców, jak 

również zwiększy atrakcyjność turystyczną gminy. 

− Wraz z rozwojem gospodarczym, miasto musi zapewnić mieszkańcom najważniejsze potrzeby, 

w tym m.in. związane z mieszkalnictwem i z dostępem do podstawowych potrzeb. Miasto 

zaplanowało realizacje inwestycji związanych z gospodarką wodno-ściekową. 

2. W zakresie środowiska: 

− W Lubawie będą realizowane działania w celu w celu ochrony środowiska i niskoemisyjności 

(m.in. termomodernizacja, wymiana pieców, ochrona bioróżnorodności). W ramach zadań 

środowiskowych można jeszcze wyróżnić: budowę instalacji fotowoltaicznej, wymianę na 

energooszczędne oświetlenie uliczne, budowę zbiornika retencyjnego. 

3. W zakresie infrastruktury społecznej: 

− Ważnymi inwestycjami w obszarze społecznym będzie zwiększenie dostępu do usług 

medycznych, m.in. poprzez modernizację istniejącego ośrodka zdrowia, 

4. W zakresie turystyki i sportu: 

− Nadanie obszarom i obiektom nowych funkcji społecznych, integracyjnych i edukacyjnych oraz 

zwiększenie dostępności infrastrukturalnej dla osób z niepełnosprawnościami i osób starszych. 

Poprzez zagospodarowanie przestrzeni publicznej Miasto Lubawa poszerzy ofertę turystyczną, 

rekreacyjną i sportową dla mieszkańców i turystów. 

− Miasto wybuduje nowe miejsca wypoczynku i rekreacji, które zwiększą atrakcyjność turystyczną 

miasta i stworzą możliwość utworzenia miasta turystycznego całorocznie. Jednym z głównych 

planów związanych z rozwojem turystyki i sportu w mieście jest dalszy rozwój obiektów 

sportowych, budowa nowych obiektów sportowych, tworzenie szlaków i tras rowerowych, 

miejsc wypoczynku. 

5. W zakresie gospodarczej: 

− Ważnym kierunkiem rozwoju miasta jest stworzenie dobrych warunków prowadzenia 

działalności gospodarczej, m.in. poprzez prowadzenie działań rozwojowych dla dzielnicy 

przemysłowej miasta oraz dialog społeczny z przedsiębiorcami.  

2.7. Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 

przestrzennej 

Zgodnie ze „Zmianą studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta 

Lubawa”, struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta ma charakter koncentryczny. Zabudowa 

mieszkaniowa zlokalizowana jest w okolicach centrum miasta z przewagą terenów zabudowy 

mieszkaniowej i usługowej. Wzdłuż ulic Prusa, Grunwaldzkiej, Dworcowej, Rzepnikowskiego i Kupnera 

położone są tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (kierunek północny zachód i południowy 

zachód oraz wschód od centrum miasta). Pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne przeznaczona 

jest również północno-wschodnia i wschodnia część miasta (przy ulicach Kopernika i Sadowej). Tereny 
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zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej znajdują się przeważnie przy ulicy Warszawskiej i Gdańskiej 

oraz Rzepnikowskiego (okolice centrum Lubawy).  

Bezpośrednio do centrum miasta przylegają obiekty działalności usługowej, m.in. wzdłuż ulic Gdańskiej, 

Warszawskiej i Grunwaldzkiej, co związane jest z codzienną aktywnością mieszkańców. Śródmieście 

skupia także tereny obiektów sakralnych (3 kościoły), a także zabytkowe domy i kamienice. Dwa 

cmentarze, parafialny i komunalny, znajdują się na północy miasta.  

Tereny produkcyjne zlokalizowane są w południowej oraz północnej i północno-wschodniej części 

miasta, wzdłuż ulic Dworcowej, Borek i Unii Europejskiej oraz częściowo w części północno-zachodniej 

(wzdłuż ulicy Kopernika). Północna część miasta jest bezpośrednio powiązana z drogą krajową nr 15 

Olsztyn-Toruń. Część południowa przylega do linii kolejowej Lubawa-Zajączkowo łączącej się z 

magistralą relacji Warszawa-Gdańsk.  

Kolejnym elementem zagospodarowania przestrzennego miasta są tereny zielone, z których najbardziej 

okazały jest park publiczny „Łazienki Lubawskie”. 

Obrzeża miasta, a w szczególności wschodnia jego część, to tereny o funkcji rolnej.  

Pomimo położenia w rejonie turystycznym Polski, Lubawa ma małą bazę noclegową – dysponuje 

trzema takimi obiektami. Ilość i jakość lokali gastronomicznych w Lubawie zaspokoją potrzeby lokalnych 

mieszkańców. 

Główne elementy kształtujące strukturę przestrzenną Lubawy (szczegółowe informacje w „Diagnozie 

społeczno-gospodarczej Lubawy”): 

1. Centrum, wokół którego ukształtowane jest śródmieście. Na tym obszarze funkcjonują podmioty, 

które pełnią funkcję usługową i administracyjną. Jest to miejsce spotkań i integracji mieszkańców. 

2. Tereny otwarte o charakterze publicznymi i tereny zieleni publicznej – to tereny pełniące role 

publiczne i rekreacyjne. Do najważniejszych obszarów można zaliczyć m.in.: Rynek Miasta oraz 

Łazienki Lubawskie. 

3. Zabytki – wiele obiektów zabytkowych objętych ochroną prawną. Do najważniejszych zalicza się 

Zamek Biskupów Chełmińskich. 

4. Kluczowe obszary aktywizacji społecznej, kulturowej (Lubawskie Centrum Aktywności Społecznej). 

 

Kierunki zmian w strukturze przestrzennej i przeznaczeniu terenów, zgodnie z zapisami Studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa, są następujące:  

✓ wyznaczenie nowoprojektowanych rozwojowych terenów zabudowy mieszkaniowej i usługowej,  

✓ wyznaczenie nowoprojektowanych rozwojowych terenów zabudowy produkcyjnej, usług 

produkcyjnych i składów. 

Rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej określono na podstawie 

modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z przeprowadzoną analizą uwarunkowań 

przestrzennych w mieście. 

Działania na rzecz prawidłowego zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy uwarunkowane są: 
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− udostępnieniem terenów budowlanych dla mieszkalnictwa, usług i wytwórczości, polegającym 

przede wszystkim na ich przygotowaniu planistycznym i na rozbudowie systemów infrastruktury 

technicznej,  

− przygotowaniem terenów inwestycyjnych, z uwzględnieniem konieczności ochrony walorów 

przyrodniczych i krajobrazowych gminy,  

− wykorzystaniem rezerw terenowych występujących w obrębie istniejących terenów 

zurbanizowanych miasta,  

− zachowaniem i ochrona walorów krajobrazowych miasta,  

− oddzieleniem funkcji uciążliwych dla istniejącej i projektowanej zabudowy mieszkaniowej 

odpowiednimi strefami buforowymi,  

− promowaniem ekologicznego, przyjaznego środowisku budownictwa,  

− wprowadzeniem zasady ekonomiczności działań wobec przestrzeni (oszczędność miejsca, 

przestrzeni i energii),  

− promowaniem wysokich standardów estetycznych w organizacji przestrzeni. 

1. Tereny o funkcjach mieszkaniowych: 

Charakterystyka: 

Obszary zabudowy mieszkaniowej, głównie niskiej z elementami zabudowy usługowej. 
 

Najważniejsze założenia zintegrowanej polityki rozwoju: 

− podnoszenie jakości życia i zamieszkania, 

− zwiększenie atrakcyjności miasta dla budownictwa wielorodzinnego i jednorodzinnego,  

− porządkowanie, uzupełnienie i kreowanie struktury przestrzennej gminy. 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej: 

− kształtowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopełnienie układów urbanistycznej, 

− zapewnienie dla terenów zabudowy mieszkaniowej dostępności do terenów zieleni oraz 

estetycznych i funkcjonalnych przestrzeni publicznych, 

− zapewnienie dobrej dostępności komunikacyjnej (układ drogowy, komunikacja zbiorowa, 

infrastruktura rowerowa i piesza),  

− dążenie do poprawy dostępności infrastruktury społecznej (przedszkola, szkoły, place zabaw, 

skwery) i możliwie pełnej dostępności infrastruktury technicznej (mediów miejskich). 
 

2. Tereny o funkcjach usługowych 
 

Charakterystyka: 

Obszary administracyjno-usługowe służące zapotrzebowaniu mieszkańców miasta i gmin sąsiadujących 

oraz zapewniające miejsca pracy. 
 

Najważniejsze założenia zintegrowanej polityki rozwoju: 

− budowanie roli miasta jako lokalnego lidera usług i handlu,  

− porządkowanie i uzupełnianie struktury przestrzennej,  

− zwiększanie potencjału gospodarczego, w tym wzmacnianie istniejących funkcji usługowych 

komercyjnych,  

− podnoszenie jakości życia mieszkańców poprzez zapewnienie dostępu do usług. 
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej: 

− kształtowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopełnianie układów urbanistycznych,  

− kształtowanie struktury przestrzennej uwypuklające i wzmacniające znaczenie istniejących 

obiektów o ważnych funkcjach lokalnych i ponadlokalnych, 

− mieszanie i dodawanie funkcji,  

− zwiększenie udziału zieleni,  

− zapewnienie dobrej dostępności komunikacyjnej (układ drogowy, komunikacja zbiorowa, 

infrastruktura piesza i rowerowa, węzeł przesiadkowy),  

− dobra organizacja miejsc parkingowych przy kluczowych obiektach. 
 

3. Tereny o funkcjach przemysłowych i strefy aktywności gospodarczej 
 

Charakterystyka: 

Obszary pełniące kluczową rolę dla rozwoju gospodarczego miasta, w tym obszar wzdłuż korytarzy  

transportowych – droga krajowa nr 15, drogi wojewódzkie nr 537 i 541, linia kolejowa nr 252 z bocznicą 
 

Najważniejsze założenia zintegrowanej polityki rozwoju: 

− zwiększenie atrakcyjności gospodarczej i inwestycyjnej miasta, 

− porządkowanie, uzupełnianie i kreowanie nowej struktury przestrzennej, 

− kształtowanie nowoczesnych zespołów zabudowy przemysłowej i produkcyjnej o racjonalnie 

wykorzystanej przestrzeni, uporządkowanym układzie urbanistycznym i zabudowie o wysokiej 

jakości, 

− uzbrajanie terenów proporcjonalnie do stopnia zainwestowania i zagospodarowania, 

− tworzenie nowych terenów inwestycyjnych oraz wspieranie inwestycji w pierwszej kolejności na 

terenach już zainwestowanych wyposażonych w odpowiednią infrastrukturę, 

− minimalizowanie negatywnych skutków dla ludzi, infrastruktury i środowiska, w tym stały 

monitoring. 
 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej: 

− zapewnienia prawidłowej obsługi komunikacyjnej i powiązań z układem komunikacyjnym gminy, 

− uwzględnienie zapotrzebowania na miejsca parkingowe dla nowej zabudowy produkcyjnej, 

składów i magazynów, 

− ograniczenie negatywnego wpływu terenów aktywności gospodarczej na sąsiadującą zabudowę 

mieszkaniową, środowisko i krajobraz, 

− uzbrojenie podziemne i nakaz odprowadzania ścieków do kanalizacji sanitarnej, 

− z uwagi na istniejące uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe na terenie miasta powinny 

być lokalizowane zakłady produkcyjne średniej wielkości oraz rozwijane małe zakłady 

wytwórcze, 

− drobne zakłady produkcyjno-usługowe lokalizowane na terenach mieszkalno-usługowych 

powinny być nieuciążliwe. 
 

 

4. Formy ochrony przyrody 
 

Charakterystyka: 

Na terenie miasta Lubawa znajdują się obszary objęte różnymi formami ochrony przyrody. Należą do 

nich:  
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1) Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwęcy, gdzie obowiązują ustalenia zawarte w 

Uchwale Nr  XVIII/437/16  Sejmiku  Województwa  Warmińsko-Mazurskiego z dnia 28 czerwca  2016  r.  

(Dz.  Urz. Woj.  Warm.-Maz.  z  2016  r.,  poz.  3214)  –  dotyczy  niewielkiej powierzchni,  pomiędzy  

ujściem  Elszki  do  Sandeli  i  dalej  wzdłuż  Sandeli  do  granicy administracyjnej miasta, 2) pomniki 

przyrody:  

- 1 zatwierdzony: cis pospolity w ruinach zamku w Lubawie o obwodzie o 60 cm i wysokości 4 m 

(Zarządzenie Nr 16 Wojewody Olsztyńskiego z dnia 11 lutego 1991 r.); pomiar późniejszy obwód 190 

cm i wysokość 9 m,  

- 1 wnioskowany: lipa przy kościele w Lipach o obwodzie 437 m i wysokości 20 m,  

3) strefy ochrony bezpośredniej dla miejskich ujęć wód podziemnych, 4) korytarze ekologiczne –  o  

znaczeniu  biologiczno-klimatyczno-hydrologicznym,  biegnące szczególnie wzdłuż rzek, cieków i form 

dolinnych, stanowiące łączniki pomiędzy terenami przyrodniczymi; umożliwiają przenikanie przyrody do 

wnętrza miasta i ułatwiają wymianę powietrza – do wyłączenia z nowej zabudowy. 

W następujących  odległościach  od  centrum  Lubawy  oraz  od  granic administracyjnych miasta 

znajdują inne ustanowione formy ochrony przyrody i krajobrazu:  

- na wschód – 3,4 km  od centrum  miasta  i  0,14  km  od  granicy  miasta  –  Obszar  Chronionego 

Krajobrazu Wzgórz Dylewskich,  

- na wschód  –  3,4  km  od  centrum  miasta  i  0,14  km  od  granicy  miasta  –  otulina  Parku 

Krajobrazowego Wzgórz Dylewskich,  

- na wschód –   6,6 km od centrum  miasta  i  3,5  km  od  granicy  miasta  – Park  Krajobrazowy 

Wzgórz Dylewskich. 

 

Najważniejsze założenia zintegrowanej polityki rozwoju: 

− ochrona przed degradacją istniejących zasobów przyrodniczych, 

− zapobieganie degradacji krajobrazu miasta,  

− wykorzystanie nielicznych obszarów leśnych oraz ich najbliższego sąsiedztwa dla realizacji 

programów z zakresu rekreacji i wypoczynku (także sportu czy turystyki) oraz ochrony zdrowia i 

edukacji (ścieżki edukacyjne, szlaki turystyczne). 
 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej: 

− wyznaczanie ścieżek edukacyjnych i stref wejścia do lasu wyposażonych w miejsca 

parkingowe, infrastrukturę rowerową, tablice informacyjne i małą architekturę, umożliwiającą 

edukację, rekreację i wypoczynek.  
 

5. Tereny zieleni - zieleń urządzona, strefy rekreacyjno-wypoczynkowe i obszary o funkcjach 

turystycznych 
 

Charakterystyka: 

Obszary dopełniające system przyrodniczy, pełniące głównie rolę rekreacyjno-społeczną i turystyczną. 
 

Najważniejsze założenia zintegrowanej polityki rozwoju: 

− zwiększanie liczby ogólnodostępnych całorocznych obiektów, infrastruktury rekreacyjnej 

i sportowej, 

− zwiększenie powierzchni i dostępności terenów zieleni,  

− wykorzystanie potencjału przyrodniczego do stworzenia atrakcyjnej oferty aktywnego spędzania 

czasu wolnego (sport, rekreacja, wypoczynek, turystyka),  
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− poprawa jakości zamieszkania oraz atrakcyjności osadniczej,  

− zachowanie i ochrona systemu przyrodniczego oraz krajobrazu,  

− poprawa warunków klimatycznych. 
 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej: 

− zachowanie naturalnych walorów przyrodniczych i krajobrazowych, 

− zachowanie tożsamości kulturowo-krajobrazowej, w tym zachowanie identyfikatorów krajobrazu 

charakterystycznych dla obszaru, 

− rozwijanie i kontynuacja funkcji rekreacyjnej w oparciu o szlaki rowerowe, piesze, leśną 

infrastrukturę rekreacyjną oraz realizacja nowej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w 

zakresie nieprzekraczającym chłonności turystycznej obszaru i nieuciążliwym dla środowiska, 

− przeznaczanie nowych terenów pod funkcje sportowo-rekreacyjne i turystyczne oraz rozbudowa 

bazy obiektów sportowo-rekreacyjnych, w tym całorocznych, 

− zachowanie i tworzenie terenów zieleni, obszarów rekreacyjno-wypoczynkowych, sportowych i 

turystycznych z dużym udziałem terenów aktywnych przyrodniczo, 

− porządkowanie istniejących i tworzenie nowych zespołów zieleni, 

− zapewnienie dobrej dostępności komunikacyjnej: pieszej, rowerowej, transportu zbiorowego 

oraz samochodowej, 

− dopuszczenie lokalizacji obiektów budowlanych związanych z funkcją obszarów i usługami 

wspierającymi te funkcje, w tym niezbędnej infrastruktury – przy założeniu minimalizowania 

negatywnego oddziaływania obiektów na krajobraz,  

− zapewnienie dużego udziału zieleni wysokiej. 
 

6. Wody 
 

Charakterystyka: 

Na obszarze miasta Lubawa występują 3 cieki wodne: Sandela, Elszka i Jesionka.   

Sandela jest główną rzeką miasta – odprowadza wody z omawianego terenu do Drwęcy, która 

następnie łączy się z Wisłą. Zlewnia JCWP „Sandela” (PLRW20001728589  Sandela) zajmuje 

powierzchnię 71,6 km2. Długość cieku wynosi 25,5 km. Leży ona w obszarze dorzecza Wisły, w regionie 

wodnym Dolnej Wisły. Jest naturalną jednolitą częścią wód. Występuje tu zabudowa poprzeczna – 1 

upust betonowy. Ciek przepływa przez miasto Lubawa. Źródła rzeki znajdują się w obrębie Parku 

Krajobrazowego Wzgórz Dylewskich. Ujściowy odcinek rzeki położony jest w granicach obszaru Natura 

2000 „Dolina Drwęcy” (PLH 280001) oraz rezerwatu przyrody „Rzeka Drwęca”. Dopływ Sandeli – 

Elszka, jest również ciekiem o stałych przepływach i średnim spadku 4,3%. Struga Jesionka (w 

centralnej części miasta częściowo przykryta) zasilana jest wodami z rowów odwadniających 

południowo-wschodniej części miasta i poprzez system stawów łączy się z Sandelą. Uzupełnieniem 

systemu wód powierzchniowych stanowią stawy w lokalnych obniżeniach terenu (m.in. w parku 

Łazienki). 

 

Najważniejsze założenia zintegrowanej polityki rozwoju: 

− zachowanie istniejącego systemu zbiorników wodnych i rzek, dążenie do poprawy klas 

czystości wód na obszarze całej gminy,  

− wykorzystanie zbiorników wodnych i rzek dla rozwoju funkcji związanych ze sportem, rekreacją, 

wypoczynkiem czy turystyką, przy pełnej ochronie systemu przyrodniczego, 

− wykorzystanie surowców przy pełnej ochronie systemu przyrodniczego,  
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− prowadzenie działań zmierzających do zagęszczenia towarzyszącej sieci ekologicznej. 
 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej: 

− ochrona bezpośredniej otuliny biologicznej rzek zasadniczo z zakazem zabudowy kubaturowej 

(wyjątki: funkcje związane ze sportem, rekreacją, wypoczynkiem czy turystyką),  

− wprowadzenie zakazu podejmowania przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko. 

 

3. Zgodność Strategii z założeniami zawartymi w dokumentach 

wyższego rzędu 

„Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” jest zgodna z obecnie obowiązującą średniookresową 

strategią rozwoju kraju, tj. „Strategią na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020” (z perspektywą 

2030 roku) oraz założeniami „Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030”, określającej nowe ramy i 

zasady prowadzenia polityki rozwoju. Natomiast na szczeblu regionalnym strategia jest zgodna z 

„Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego”. 

 

3.1. Strategia na rzecz Odpowiedzialności Rozwoju do roku 2020 z perspektywą 2030 

roku 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.) została 

przyjęta przez Radę Ministrów 14 lutego 2017 r. i jest obowiązującym, kluczowym dokumentem 

państwa polskiego w obszarze średnio- i długofalowej polityki gospodarczej. Strategia określa 

podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze społecznym, gospodarczym, 

regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. Głównym celem SOR jest tworzenie 

warunków dla wzrostu dochodów mieszkańców Polski przy jednoczesnym wzroście spójności w 

wymiarze społecznym, ekonomicznym, środowiskowym i terytorialnym. 

W Strategii wyszczególniono także cele szczegółowe: 

I. Trwały wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzę, dane i doskonałość organizacyjną 

(obszary: Reindustrializacja (1), Rozwój innowacyjnych firm (2), Małe i średnie przedsiębiorstwa 

(3), Kapitał dla rozwoju (4), Ekspansja zagraniczna (5)); 

II. Rozwój społecznie wrażliwy i terytorialnie zrównoważony (obszary: Spójność społeczna (6), 

Rozwój zrównoważony terytorialnie (7)); 

III. Skuteczne państwo i instytucje służące wzrostowi oraz włączeniu społecznemu i 

gospodarczemu (obszary: Prawo w służbie obywatelom i gospodarce (8), Instytucje 

prorozwojowe i strategiczne zarządzanie rozwojem (9), E-państwo (10), Finanse publiczne (11), 

Efektywność wykorzystania środków UE (12)). 

oraz obszary wpływające na osiągnięcie celów Strategii: Kapitał ludzki i społeczny (1), Cyfryzacja (2), 

Transport (3), Energia (4), Środowisko (5), Bezpieczeństwo Narodowe (6). 
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Tabela 15. Spójność „Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” z SOR 
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Cele szczegółowe* i obszary wspierające**) –  

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 

Trwały wzrost 
gospodarczy oparty 

coraz silniej o wiedzę, 
dane i doskonałość 

organizacyjną 

Rozwój 
społecznie 
wrażliwy i 

terytorialnie 
zrównoważo

ny 

Skuteczne państwo i 
instytucje służące 

wzrostowi oraz włączeniu 
społecznemu i 

gospodarczemu 

Obszary wspierające 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 

I 

I.1       +            
I.2       +            
I.3       +        +    
I.4       +            

II 

II.1       +         + +  
II.2       +          +  
II.3                + +  
II.4                 +  
II.5                 +  

III 

III.1  +    + +      +      
III.2   +   + +      + +     
III.3      + +      +      
III.4       + +  +    +     
III.5       +      +      
III.6       +      + +    + 
III,7       +      +     + 

IV 

IV.1  + + + +  + + +          
IV.2  + + +   +   +    +   +  
IV.3       +            
IV.4 + + + + +  + + + +  +  +     
IV.5       +   + + +       

*Obszary: 1. Reindustrializacja, 2. Rozwój innowacyjnych firm, 3. Małe i średnie przedsiębiorstwa, 4. Kapitał dla rozwoju, 5. 

Ekspansja zagraniczna, 6. Spójność społeczna, 7. Rozwój zrównoważony terytorialnie, 8. Prawo w służbie obywatelom 

i  gospodarce, 9. Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarządzanie rozwojem, 10. E-państwo, 11. Finanse publiczne, 12. 

Efektywność wykorzystania środków UE,  

**Obszary wspierające: 1. Kapitał ludzki i społeczny, 2. Cyfryzacja, 3. Transport, 4. Energia, 5. Środowisko, 6. 

Bezpieczeństwo Narodowe 

Źródło: opracowanie własne na podstawie SOR 

 

3.2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 

„Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR 2030) to podstawowy dokument strategiczny 

polityki regionalnej państwa. Głównym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie 

endogenicznych potencjałów terytoriów i ich specjalizacji dla osiągania zrównoważonego rozwoju kraju, 

co tworzyć będzie warunki do wzrostu dochodów mieszkańców Polski przy jednoczesnym osiąganiu 

spójności w wymiarze społecznym, gospodarczym, środowiskowym i przestrzennym. Cel główny polityki 

regionalnej do roku 2030 realizowany będzie  w oparciu o uzupełniające się trzy cele szczegółowe: 
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Cel 1. Zwiększenie spójności rozwoju kraju w wymiarze społecznym, gospodarczym, środowiskowym 

i przestrzennym.  

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarów słabszych gospodarczo.  

1.1.1. Tworzenie warunków do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki we wschodniej 

Polsce.  

1.1.2. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarów zagrożonych trwałą marginalizacją.  

1.2. Zwiększenie wykorzystania potencjału rozwojowego miast średnich tracących funkcje 

społeczno-gospodarcze. 

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Śląska.  

1.4. Przeciwdziałanie kryzysom na obszarach zdegradowanych. 

1.5. Rozwój infrastruktury wspierającej dostarczanie usług publicznych i podnoszącej atrakcyjność 

inwestycyjną obszarów.  

 

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych. 

2.1. Rozwój kapitału ludzkiego i społecznego.  

2.2. Wspieranie przedsiębiorczości na szczeblu regionalnym i lokalnym. 

2.3. Innowacyjny rozwój regionu i doskonalenie podejścia opartego na Regionalnych Inteligentnych 

Specjalizacjach.  

 

Cel 3. Podniesienie jakości zarządzania i wdrażania polityk ukierunkowanych terytorialnie.  

3.1. Wzmacnianie potencjału administracji na rzecz zarządzania rozwojem.  

3.2 Wzmacnianie współpracy i zintegrowanego podejścia do rozwoju na poziomie lokalnym, 

regionalnym i ponadregionalnym.  

3.3. Poprawa organizacji świadczenia usług publicznych.  

3.4. Efektywny i spójny system finansowania polityki regionalnej. 

Tabela 16. Spójność „Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” z KSRR 

S
tr

at
eg

ia
 R

o
zw

o
ju

 

M
ia

sa
ta

 L
u

b
aw

a Cele szczegółowe Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 

Zwiększenie spójności rozwoju kraju 
w wymiarze społecznym, 

gospodarczym, środowiskowym i 
przestrzennym 

Wzmacnianie 
regionalnych 

przewag 
konkurencyjnych 

Podniesienie jakości 
zarządzania i wdrażania 
polityk ukierunkowanych 

terytorialnie 

1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 3.4 

1. 

1.1 +   +         

1.2.    +         

1.3 +    +        

1.4 +    +        

2 

2.1 +    +        

2.2 +    +        

2.3 +       +     

2.4             

2.5             

3 

3.1 +    + + +    +  

3.2 +    + + +   + +  

3.3 +   +  +       

3.4 +    +  +  +  +  
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3.5       +      

3.6     + +     +  

3.7    + +      +  

4 

4.1 +    + + +      

4.2 +       +     

4.3 +    +  +      

4.4 +    +  +   + + + 

4.5 +    +    + + + + 
Źródło: opracowanie własne na podstawie KSRR 

3.3. Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego 

„Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego” jest najważniejszym 

regionalnym dokumentem strategicznym. Celem głównym Strategii województwa jest: spójność 

ekonomiczna, społeczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. Cel główny będzie możliwy 

do zrealizowania poprzez realizację poniższych celów strategicznych: 

Cel strategiczny 1: Kompetencje przyszłości 

1.1 Użyteczne kwalifikacje i kompetencje 

1.2 Nowoczesne usługi 

1.3 Profesjonalne organizacje 

Cel strategiczny 2: Inteligentna produktywność 

2.1. Satysfakcjonująca praca 

2.2. Inteligentna specjalizacja 

2.3. Wysoka konkurencyjność 

Cel strategiczny 3: Kreatywna aktywność 

3.1 Inspirująca twórczość 

3.2 Efektywna współpraca 

3.3 Ukształtowana tożsamość 

Cel strategiczny 4: Mocne fundamenty 

4.1. Silny kapitał społeczny 

4.2. Optymalna infrastruktura rozwoju 

4.3. Wyjątkowe środowisko przyrodnicze 

Tabela 17. Spójność Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku z Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju 
społeczno-gospodarczego 

S
tr
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ia
 r

o
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o
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M
ia

st
a 

L
u

b
aw

a 

Cele strategiczne 
Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego 

Kompetencje 
przyszłości 

Inteligentna 
produktywność 

Kreatywna 
aktywność 

Mocne fundamenty 

1.1 1.2 1.3 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 3.3 4.1 4.2 4.3 

1 

1.1         +   + 

1.2           +  

1.3           +  

1.4           +  

2 
2.1           + + 

2.2           + + 
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2.3           + + 

2.4           + + 

2.5         + +   

3 

3.1 +         +   

3.2 +   +    +     

3.3       + + +    

3.4  +           

3.5       +  +    

3.6  +        +   

3.7  +           

4 

4.1     + + +      

4.2     + +       

4.3           +  

4.4      +  +     

4.5   +     +     
Źródło: opracowanie własne na podstawie „Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego” 

 

3.4. Miasta dobrego życia 2030. Program rozwoju miast sieci Cittaslow województwa 

warmińsko-mazurskiego (projekt) 

 
Miasta dobrego życia 2030. Program rozwoju miast sieci Cittaslow województwa warmińsko-

mazurkiego (projekt)  obejmuje 35 samorządów, z czego 26 zlokalizowanych jest w województwie 

warmińsko-mazurskim. Program jest dokumentem, który określa wspólne cele i działania w celu ich 

rozwoju i promocji marki CITTASLOW. Program określa cel główny funkcjonowania miast należących 

do Międzynarodowej sieci Cittaslow, którym jest: efektywne wykorzystanie współpracy w celu 

wzrostu jakości życia mieszkańców oraz wzmacnianie roli sieci Cittaslow w rozwoju 

województwa warmińsko-mazurskiego. Realizowany on będzie poprzez następujące cele operacyjne 

i kierunki działań: 

1. Integracja i mobilizacja zasobów 

1.1. Aktywizacja i integracja społeczności lokalnej 

1.2. Wzrost kompetencji administracji lokalnej 

2. Promocja i ekspansja współpracy  

2.1. Kreacja i rozwój marki CITTASLOW 

2.2. Promocja gospodarcza 

2.3. Rozwój współpracy z otoczeniem sieci CITTASLOW   

3. Wysokiej jakości nowoczesne usługi  

3.1. Rozwój usług dla społeczeństwa w oparciu o nowoczesne rozwiązania 

4. Aktywna gospodarka 

4.1. Rozwój kapitału ludzkiego 

4.2. Kreowanie oferty inwestycyjnej 

4.3. Współpraca na rzecz rozwoju turystyki 

5. Wysokiej jakości przestrzeń 

5.1.  Poprawa dostępności komunikacyjnej 

5.2.  Rozwój atrakcyjnych i bezpiecznych przestrzeni publicznych 

5.3.  Rozwój infrastruktury turystycznej 

5.4. Ochrona środowiska przyrodniczego 
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5.5.  Czysta energia 

Tabela 18. Spójność Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku  ze Strategią rozwoju sieci miast CITTASLOW 
województwa warmińsko-mazurskiego 

S
tr

a
te

g
ia

 r
o

z
w

o
ju

 

M
ia

s
ta

 L
u

b
a
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o
 

2
0
3
0

 r
o

k
u

 

Cele szczegółowe  
Strategii rozwoju sieci miast CITTASLOW województwa warmińsko-mazurskiego 

Integracja  
i 

mobilizacj
a zasobów 

Promocja  
i ekspansja 
współpracy 

Wysokiej 
jakości 

nowocze
sne 

usługi 

Aktywna 
gospodarka 

Wysokiej jakości przestrzeń 

1.1 1.2 
 

2.1 2.2 2.3 3.1 4.1 4.2 4.3 5.1 5.2 5.3 5.4 5.5 

I 

I.1 x  X        x    

I.2 x  x  x      x    

I.3      x    X     

I.4      x     x    

II 

II.1             x  

II.2      x     x  x  

II.3      x       x x 

II.4         x x   x  

II.5       x      x  

III 

III.1      X X        

III.2 
     x 

x 
 

       

III.3 x  x    x        

III.4  x    x         

III.5     x x x  x  x x   

III.6      x X        

III.7      x         

IV 

IV.1      x x x   x    

IV.2    x   x x       

IV.3   x x   x x x  x x   

IV.4    x x x  x       

IV.5     x x         

Źródło: opracowanie własne na podstawie Strategii rozwoju sieci miast CITTASLOW województwa warmińsko-mazurskiego 

 

3.5. Plan zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego 

Ze względu na swoje położenie, Lubawa nie należy do żadnego obszaru funkcjonalnego, 

wyznaczonego Planem zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego. 

Województwo warmińsko-mazurskie rozwija się poprzez integrację funkcjonalną przestrzeni na 

poziomie wojewódzkim, krajowym i europejskim, przy wykorzystaniu potencjałów egzogenicznych i 

endogenicznych. Zrównoważony rozwój województwa kształtuje się wskutek racjonalnego 

wykorzystania zasobów regionu, uwzględniając ład przestrzenny w ujęciu regionalnym i lokalnym oraz 

zachowanie walorów środowiska i krajobrazu. Dostępność terytorialna województwa w relacjach 

zewnętrznych i wewnętrznych ulega poprawie w wyniku rozwijania się powiązań funkcjonalno-

przestrzennych, w tym m.in. systemów infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i technicznej. 

Skutkuje to wzrostem konkurencyjności regionu, jego atrakcyjności inwestycyjnej, rozwojowi 

inteligentnych specjalizacji. Równowaga funkcjonalno-przestrzenna jest rezultatem synergii pomiędzy 

funkcjonującym prawidłowo układem węzłowym, liniowym i strefowym. 
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W układzie węzłowym, opartym na równomiernie rozmieszczonych ośrodkach osadniczych, dominuje 

Olsztyn, który jest elementem krajowej sieci osadniczej. Najbardziej aktywne gospodarczo i rozwinięte 

ośrodki osadnicze wpisane są w korytarze powiązań funkcjonalno-przestrzennych z innymi ośrodkami 

osadniczymi. System korytarzy oparty jest na głównych ciągach transportowych, charakteryzujących się 

największymi natężeniami ruchu drogowego (transport towarów, transport ludzi, w tym tranzyt).  

Układ strefowy, tworzony przez trzy rozciągające się równoleżnikowo strefy, wyróżniające się 

uwarunkowaniami fizyczno-geograficznymi oraz dominującym sposobem użytkowania terenów, 

determinuje rozwój struktury funkcjonalno-przestrzennej. Charakter stref i ich zróżnicowanie 

wewnętrzne, wpływa na rozwój wiodących funkcji poszczególnych stref. Układ strefowy obejmuje III 

strefy. Lubawa znajduje się w strefie III, obejmującej pas terenu rozciągający się od Ziemi Lubawskiej 

do Puszczy Piskiej, a zatem w strefie o zróżnicowanym potencjale, głównie o charakterze leśnym 

i w mniejszym stopniu rolnym – wielofunkcyjność (leśnictwo, przemysł i rolnictwo). Gospodarka regionu 

rozwija się tu z wykorzystaniem potencjałów i zasobów gminy, przy ochronie i odtwarzaniu struktur 

przyrodniczo-kulturowych i krajobrazowych regionu oraz zrównoważonym korzystaniu z elementów 

środowiska. 

Rysunek 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej województwa warmińsko-mazurskiego 

 

Źródło: Plan zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego 

 

Zidentyfikowany, na podstawie zapisów Planu zagospodarowania przestrzennego województwa 

warmińsko-mazurskiego, potencjał Lubawy to: 

− zasoby i walory przyrodnicze oraz bogate zasoby dziedzictwa kulturowego, 

− miasto o tkance urbanistycznej w dobrym stanie zachowania i walorach turystycznych, a także 

dużym potencjale ekonomicznym, 

− dobre połączenie w drogami o znaczeniu lokalnym, regionalnym i krajowym, 
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− współpraca miast i regionów w ramach istniejących stowarzyszeń i inicjatyw, m.in. 

Międzynarodowa Sieć Miast Cittaslow, 

− trasa rowerowa o znaczeniu ponadregionalnym, 

− obszar o wysokiej atrakcyjności inwestycyjnej o dużym nasyceniu podmiotami gospodarczymi, 

w tym dobrze rozwinięty przemysł drzewny, 

− funkcja miasta lokalnego uzupełniającego sieć osadniczą w województwie, o dodatnim 

wskaźniku dynamiki zmiany liczby ludności, 

− warunki sprzyjające prowadzeniu działalności gospodarczej w ramach inteligentnych 

specjalizacji województwa. 

Zidentyfikowane problemy i zagrożenia dla rozwoju Lubawy: 

− peryferyzacja społeczna, głównie w zakresie dostępu do usług zdrowotnych, 

− niska konkurencyjność regionu w skali Polski i Unii Europejskiej (z wyjątkiem walorów 

turystyczno-sportowych), 

− niekorzystna sytuacja społeczno-demograficzna (depopulacja, niekorzystna prognoza 

demograficzna). 

 

Na terenie Lubawy przewidziano do realizacji następujące projekty o znaczeniu ponadlokalnym: 

1. Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym z zakresu infrastruktury technicznej: 

a. Przebudowa linii 110kV Iława – Iława Wschód – Lubawa – Ostróda – Gietrzwałd, którego 

realizacji wynika z Planu Rozwoju na lata 2017-2022 ENERGA-OPERATOR S.A. 

b. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej, którego realizacji wynika z Krajowego programu 

oczyszczania ścieków komunalnych.  
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4. System realizacji Strategii 

Strategia rozwoju Miasta Lubawa do roku 2030 będzie realizowana z wykorzystaniem narzędzi i 

procedur (m.in. dokumentów wykonawczych, o których mowa w podrozdziale 4.2. Wytyczne do 

sporządzenia dokumentów wykonawczych) pomocnych w zarządzaniu dokumentem). W ramach 

zarządzania strategią można wymienić trzy podstawowe etapy: 

− wdrażanie, 

− monitorowanie, 

− aktualizacja. 

 

4.1. Wdrażanie Strategii 

Pierwszym etapem wdrażania Strategii jest wskazanie osób i podmiotów odpowiedzialnych za 

realizację zapisów Strategia rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku. Dokument jest uchwalany przez 

Radę Miasta, natomiast Burmistrz jest odpowiedzialny za całościowy nadzór, zatwierdza wybór 

projektów oraz decyduje o zaangażowaniu finansowym, kadrowym i organizacyjnym Gminy w ramach 

każdego celu strategicznego. Strategia musi zaspokoić oczekiwania mieszkańców, przedsiębiorców 

i innych podmiotów funkcjonujących na terenie miasta. W związku z tym powinno się planować 

działania we współpracy ze wszystkimi interesariuszami, którzy przyczynią się do realizacji założonych 

celów. Zgłaszanie nowych pomysłów ma odbywać się poprzez wypełnienie Karty projektu (Załącznik nr 

3), a następnie sprawdzenie kart przez Zespół ds. zarządzania Strategią pod katem spójności 

z obowiązującą Strategią, a następnie zaopiniowanie do dalszego procedowania. 
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Źródło: opracowanie własne 

 

Za realizację poszczególnych zadań zapisanych w Strategii odpowiada specjalnie powołany Zespół ds. 

Zarządzania Strategią (składający się z pracowników referatów Urzędu Miasta w Lubawie, 

przedstawicieli jednostek organizacyjnych i przedstawicieli Rady Miasta), do zadań którego należy: 

− wnoszenie  projektów planowanych w ramach Strategii do  ujęcia  w wieloletnich programach 

inwestycyjnych Gminy Miejskiej Lubawa,  

− ustalenie szczegółowych zasad i kryteriów realizacji Strategii, 

− zapewnienia zgodności realizacji Strategii z poszczególnymi dokumentami programowymi 

wyższego rzędu,  

− monitorowanie realizacji Strategii,  

− dokonywanie ewaluacji Strategii, 

− dokonywanie aktualizacji Strategii, 

− dokonywanie wszelkich czynności niezbędnych do prawidłowej realizacji założeń Strategii.  

Koordynator projektów odpowiedzialny jest za: 

− opracowywanie i składanie wniosków, 

− kontrolę formalną składanych wniosków, ich zgodności z procedurami i zapisami  

w Strategii, 

− zapewnienie informowania o współfinansowaniu przez UE realizowanych projektów. 

Schemat 6. Struktura zarzadzania „Strategią Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” 

BURMISTRZ MIASTA LUBAWA 

Zespół ds. zarządzania Strategią 

Kierownicy projektów 

Strategia rozwoju 

Miasta Lubawa 

nadzór, zatwierdzanie, wybór 

projektów oraz decydowanie 

o zaangażowaniu finansowym, 

kadrowym i organizacyjnym 

Miasta Lubawa w ramach 

każdego celu strategicznego 

 

 

 

 

 

 

Cele strategiczne 
i operacyjne 

monitorowanie założeń 

dokonywanie ewaluacji 
i aktualizacji Strategii 

dokonywanie wszelkich 
czynności niezbędnych do 
prawidłowej realizacji założeń 
Strategii 

dopilnowanie, alby projekty 
planowane w ramach 
Strategii były ujmowane w 
wieloletnich programach 
inwestycyjnych 

dokonywanie wszelkich 
czynności niezbędnych do 
prawidłowej realizacji założeń 
Strategii 

Poszczególne 

projekty 

określenie zadań dla zespołu 

projektowego 

zlecanie zadań projektowych 

kontrolowanie postępu prac w 

projekcie w celu utrzymania 

zgodności projektu 

z założonym planem 

zarządzanie zmianami 

odbieranie poszczególnych 

zadań 

rozliczenie projektu 
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Natomiast Kierownicy projektów zarządzają poszczególnymi projektami. Do zadań Kierowników 

projektu należy: 

− określenie zadań dla zespołu projektowego,  

− zlecanie zadań projektowych,  

− kontrolowanie postępu prac w projekcie w celu utrzymania zgodności projektu z założonym 

planem, 

− sporządzanie raportów dotyczących postępów w projekcie,  

− zarządzanie zmianami, 

− odbieranie poszczególnych zadań,  

− rozliczenie projektu. 

 

4.2. Monitorowanie i ewaluacja Strategii 

Monitoring jest systematycznym i szczegółowym badaniem realizacji Strategii. Koncentruje się na 

ocenie przebiegu prawidłowości wdrażania działań i zadań realizacyjnych w odniesieniu do przyjętego 

planu oraz stopnia osiągnięcia produktów i rezultatów. Monitoring przeprowadzany powinien być w 

trakcie realizacji i obejmuje: harmonogram, budżet oraz weryfikację zaplanowanych rezultatów 

poszczególnych zadań.15 Za monitoring odpowiada Zespół ds. Zarządzania Strategią. 

Monitorowanie realizacji Strategii powinno odbywać się na bieżąco, natomiast zaleca się sporządzanie 

rocznych raportów z oceny stopnia realizacji celów i rezultatów. 

Monitoring obejmuje następujące działania: 

− zbieranie i analizowanie danych, 

− formułowanie wniosków, tworzenie raportów i ewaluację. 

 

 

 

 

 
 

Zbieranie  

danych 

 

 

 
Analiza  
danych 

 

 

 
15 2BA doradztwo strategiczne – Agnieszka Nowak – Leszek Nowak, Zarządzanie strategiczne rozwojem gospodarczym 

 

Wdrożenie Strategii Rozwoju 

Miasta Lubawa do 2030 roku 

 

Raport, ewaluacja 

M O N I T O R I N G  
Informacja o stopniu 

realizacji założonych 

celów 

Modyfikacja założonych 

działań 

Schemat 7. Monitoring Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku 



Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku 

77 
 

 

Źródło: opracowanie własne 

Ewaluacja jest cyklicznym badaniem wybranych elementów strategii i powinna się koncentrować na 

stopniu realizacji celów strategicznych oraz spełnienia wizji strategicznej. Ewaluacja powinna 

następować w kluczowych momentach realizacji Strategii. Ewaluacja jest przeprowadzana na 

podstawie danych uzyskanych podczas monitoringu. Monitoring i ewaluacja są zatem przeprowadzane 

na dwóch poziomach: pierwszy dotyczy monitorowania realizacji działań i zadań, drugi monitorowania 

i ewaluacji osiągania celów strategicznych.16 

Ewaluacja strategii rozwoju społeczno-gospodarczego obejmuje następujące elementy: 

− ewaluacja ex-ante - ewaluacja przed rozpoczęciem procesu wdrażania, która oceni trafność 

założeń oraz sposobów realizacji.  

− ewaluacia on-going - ewaluacja w trakcie realizacji, w połowie wdrażania, która oceni poziom 

realizacji celów strategicznych oraz zidentyfikuje czynniki mające wpływ na realizacje 

zaplanowanych działań strategicznych. 

− ewaluacja ex-post - ewaluacja po zakończeniu okresu obowiązywania strategii, która 

podsumuje efekty działań strategicznych oraz pozwoli na wyciągnięcie wniosków, które winny 

stanowić jedną z podstaw dotyczących dalszych kierunków rozwoju oraz do podjęcia działań 

mających na celu ulepszenie procesu strategicznego zarządzania rozwojem społeczno-

gospodarczym.17 

Ocena zawarta ewaluacji powinna opierać się na poniższych kryteriach: 

− trafność – pozwala ocenić, w jakim stopniu wyznaczone podczas konsultacji społecznych cele 

odpowiadają zidentyfikowanym problemom lub potrzebom interesariuszy, 

− skuteczność – określa stopień realizacji celów, 

− efektywność – pozwala określić stosunek poniesionych nakładów (finansowe, ludzkie, czas) do 

osiągniętych rezultatów, 

− oddziaływanie – określa wpływ osiągniętych rezultatów na grupę interesariuszy, 

− trwałość efektów – pozwala określić, czy pozytywne efekty mogą trwać po zakończeniu 

finansowania zewnętrznego. 

Do efektywnego monitorowania procesów wdrażania Strategii należy posłużyć się wskaźnikami ze 

Wspólnej Listy Wskaźników Kluczowych (WLWK) dla projektów finansowanych z Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) oraz 

wskaźnikami własnymi. Przykładowe wskaźniki wskazano w podrozdziale 2.2. Cele strategiczne 

rozwoju, kierunki działań i wskaźniki osiągnięcia celów. Wskazane wskaźniki stanowią katalog otwarty. 

Dobór właściwych wskaźników rezultatu, produktu oraz oddziaływania umożliwi efektywne 

monitorowanie procesu wdrażania Strategii, w tym: 

− wskaźniki produktu – określają bezpośredni, materialny efekt realizacji przedsięwzięcia 

mierzony konkretnymi wielkościami (np. długość wybudowanych dróg gminnych); 

 
16 Ibidem 
17 Ibidem 
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− wskaźniki rezultatu − określają bezpośredni wpływ zrealizowanego produktu na otoczenie 

społeczno–ekonomiczne uzyskany natychmiast po zakończeniu projektu (np. liczba osób 

korzystających z  infrastruktury społecznej); 

− wskaźniki oddziaływania − określają długookresowy wynik realizacji strategii (np. poprawa 

sytuacji na rynku pracy). 

Tabela 19. Część raportu ze zrealizowanych wskaźników 

Cel strategiczny: …………………………………….. 

Cel operacyjny: …………………………………….. 

Nazwa wskaźnika  
Jednostka miary 

(np. km, szt.) 
Źródło danych 
(np. GUS, UM) 

Wartość dla roku 
bazowego (2021 r.) 

Wartość dla roku 
badanego (.......... r.) 

Wskaźnik produktu 

     

     

     

Wskaźnik rezultatu 

     

     

     

Wskaźnik oddziaływania 

     

     

     

Źródło: opracowanie własne 

4.3. Aktualizacja Strategii 

W przypadku stwierdzenia zmian warunków i bieżącej sytuacji Gminy podczas monitorowania i 

ewaluacji Strategii, konieczna jest aktualizacja dokumentu. W tym cellu niezbędne jest zaangażowanie 

m.in. mieszkańców, przedsiębiorców oraz organizacji pozarządowych, organizując spotkania/warsztaty 

mające na celu zaktualizowania celów i kierunków działań Gminy. Materiały powinny być na bieżąco 

analizowane i uwzględniane przez Zespół ds. Zarządzania Strategią w trakcie ewaluacji. Pomysły i 

nowe projekty powinny być zamieszczane w Karcie Projektu, który przykład stanowi Załącznik nr 3 do 

niniejszej Strategii. Karta Projektu powinna zawierać minimum składające się z następujących 

elementów: nazwa, podmiot odpowiedzialny za realizację zadania, opis zadania, cel, termin realizacji, 

koszty, źródła finansowania, zgodność ze Strategią, wskaźniki produktu, rezultatu oraz oddziaływania 

oraz wskazanie osoby zgłaszającej projekt. 

W przypadku zasadniczych zmian celów i kierunków rozwoju Lubawy, należy uchwałą Rady Miasta 

zaktualizować zapisy Strategii. Aktualizacja Strategii powinna odbywać się według poniższego 

schematu: 
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Schemat 8. Proces aktualizacji „Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Źródło: opracowanie własne 
 
 

4.4. Wytyczne do sporządzenia dokumentów wykonawczych 

Dokumenty wykonawcze Lubawy to dokumenty gminne, które realizują cele operacyjne wskazane w 

Strategii i są uchwalane przez Radę Miasta. Do dokumentów wykonawczych można zaliczyć programy 

polityki sektorowej (społecznej, mieszkaniowej, komunalnej i ochrony środowiska, przestrzennego 

Inicjatywa dotycząca zmian Strategii 

Uchwała Rady Miasta w sprawie 
aktualizacji Strategii, w tym okreslenie 
harmonogramu prac nad dokumentem

Spotkania/warsztaty z m.in. 
mieszkńcami, przedsiebiorcami i 

organizacjami pozarządowymi

Zaopiniowanie zmian przez Zespół ds. 
Zarządzania Strategią

Konsultacje społeczne aktualizacji 
Strategii

Uchwała Rady Miasta o przyjęciu 
aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta 

Lubawa do 2030 roku
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rozwoju, kultury, zdrowia, edukacji, transportu) oraz programy operacyjne (dokumenty wynikające z 

odrębnych ustaw, np. Gminny Program Rewitalizacji). 

Tabela 20. Aktualność i spójność dokumentów wykonawczych 

Lp. 
Obszar 

tematyczny 
Dokumenty wykonawcze 

Aktualność 

dokumentu 
Spójność 

1 
Planowanie 

przestrzenne 

Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego miasta 

Lubawa 

Aktualny Spójny 

2 

Energetyka 

Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, 

energię elektryczną i paliwa gazowe 
Aktualny Spójny 

3 
Plan zaopatrzenia w ciepło, energię 

elektryczną i paliwa gazowe 
Aktualny Spójny 

4 
Gospodarka 

komunalna 

wieloletni plan gospodarowania 

mieszkaniowym zasobem gminy 
Nieaktualny Spójny 

5 

Ochrona i opieka 

nad zabytkami 

oraz zarządzanie 

dziedzictwem 

gminny program opieki nad zabytkami Aktualny Spójny 

6 
Ochrona 

środowiska i 

adaptacja do 

zmian klimatu 

gminny program ochrony środowiska Aktualny Spójny 

7 plan gospodarki niskoemisyjnej Aktualny Spójny 

8 program usuwania azbestu Aktualny Spójny 

9 

Polityka społeczna 

gminna strategia rozwiązywania problemów 

społecznych 
Aktualny Spójny 

10 

gminny program przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w 

rodzinie 

Aktualny Spójny 

11 gminny program wspierania rodziny   

12 
gminny program profilaktyki i rozwiązywania 

problemów alkoholowych; 
Aktualny Spójny 

13 
gminny program przeciwdziałania 

narkomanii 
Aktualny Spójny 

14 gminny program rewitalizacji Aktualny Spójny 

15 Rozwój lokalny Program współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami 
Aktualny Spójny 
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wymienionymi w art. 3 ust. 3. Ustawy o 

działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie; 

16 

Finanse publiczne 

Wieloletnia prognoza finansowa gminy Aktualny Spójny 

17 uchwały budżetowe Aktualny Spójny 

Źródło: opracowanie własne 
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Załącznik nr 1. Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej 

Lubawa 

„Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa” jest oddzielnym dokumentem 

realizowanym w ramach „Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku”. 

 

  



Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku 

85 
 

Załącznik nr 2. Karta projektu 
 

Nazwa zadania  

Opis zadania  

Obszar realizacji  

Cel zadania  

Podmiot realizujący  

Partnerzy projektu/podmioty 
zaangażowane 

 

Termin realizacji  

Koszt zadania (PLN)  

Źródło finansowania (PLN, %)  

Zgodność 
ze 

Strategią 

Cel strategiczny  

Cel operacyjny  

Kierunek działania  

Wskaźniki 

produktu  

rezultatu  

oddziaływania  

Osoba zgłaszająca zadanie  

 

 

 

Data i podpis osoby zgłaszającej projekt Data i podpis Kierownika projektu 

Akceptacja 

 

 

Data i podpis Skarbnika 

Akceptacja  

 

 

Data i podpis Burmistrza 

 


