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Wprowadzenie

Jedng z podstawowych metod zarzgdzania gminng jednostkg samorzadu terytorialnego jest planowanie
strategiczne rozwoju gminy w dluzszym horyzoncie czasowym. Gtéwnym instrumentem
wykorzystywanym w ditugofalowej polityce rozwoju jest strategia, ktéra zawiera cele rozwoju gminy
oraz kierunkii priorytetowe dziatania, ktore sg niezbedne do ich realizacji. Dziatania realizowane przez
Gmine oraz jej partnerow spoteczno-gospodarczych przyczynig sie do wzrostu pozycji konkurencyjnej
miasta, jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

,Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” jest dokumentem zawierajgcym kontynuacje wielu
dziatan i inicjatyw wspierajacych rozwdj miasta, kiore zostaty wpisane i realizowane zgodnie
z zatozonymi celami i kierunkami rozwoju w poprzednim dokumencie strategicznym Miasta Lubawa,
fj. ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lubawy do 2025 roku”. Poniewaz w dniu 13 listopada
2020 roku weszty w zycie przepisy wprowadzone ustawg z dnia 15 lipca 2020 roku o zmianie ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1378),
ktérej celem jest uporzadkowanie krajowego systemu dokumentdw strategicznych w zakresie polityki
rozwoju i zapewnienie jego spojnosci, jak rowniez zwigkszenie efektywnosci programowania i realizacii
strategii, polityk i programéw, to pomimo obowigzujacego jeszcze horyzontu czasowego poprzedniej
strategii przystapiono do aktualizacji dokumentu. Poprzedni dokument strategiczny okreslajacy
dtugofalowy rozwdj gminy wymaga aktualizacji zaréwno ze wzgledu na wspomniane zmiany prawne,
ale przede wszystkim na zmieniajacq si¢ sytuacje gospodarczg, spoteczng i przestrzenng gminy, jak
i w jej otoczeniu. Strategia obecna, w odrdznieniu od dotychczasowego dokumentu strategicznego
okre$lajgcego dtugofalowy rozwdj gminy, bedzie wigza¢ planowanie spoteczno-gospodarcze
z przestrzennym.

Nalezy jednak podkresli¢, Zze niniejsza Strategia nie jest zamknietym dokumentem i w przypadku zmian
zardwno zewngtrznych, jak i wewnetrznych, w tym m.in. uwarunkowan spotecznych, gospodarczych czy
tez prawnych oraz wykreowania nowych projektéw, powinna by¢ aktualizowana.

Okres, dla ktoérego opracowano ,Strategie Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku”, stanowi przedziat
czasu, w ktérym zaktada sie modernizacje obszaru spotecznego i gospodarczego miasta poprzez
realizacje projektow przyczyniajacych sie do osiggniecia celéw operacyjnych i tym samym celéw
strategicznych. Okres ten wynosi 10 lat i obejmuije lata 2021-2030.

Natomiast horyzont czasowy Strategii jest przedziatem czasowym, w ktérym oczekuje sie efektow
realizowanych dziata strategicznych. Jednak nie wszystkie zaplanowane dziatania strategiczne
przyniosg oczekiwane efekty natychmiast po ich wykonaniu. Niektore efekty wystapig dopiero po 2030 .
Zaklada sie, ze wszystkie efekty realizacji Strategii bedg widoczne do 2033 .

Prace nad niniejszg Strategig rozpoczeto w czerwcu 2021 roku, kiedy to na wniosek Burmistrz Miasta
Lubawa Rada Miasta Lubawa podjeta Uchwate Nr XXIX/277/2021 Rady Miasta Lubawa z dnia 30
czerwca 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030
roku oraz okres$lenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu
konsultacji. Prace nad stworzeniem Strategii oparto na partycypacyjno — eksperckim modelu budowy
dokumentow strategicznych. Proces tworzenia dokumentu poprzedzono przygotowaniem Diagnozy
spofeczno-gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa oraz przeprowadzeniem warsztatow dla
przedstawicieli Urzedu Miasta w Lubawie i jednostek podlegtych oraz mieszkancow. Ponadto
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przeprowadzono badanie ankietowe w formie on-line i papierowej, wywiady pogtebione
z przedstawicielami samorzadu, mieszkarcami miasta, w tym z przedsigbiorcami.

Strategia sktada sie¢ z czterech czesci. Pierwsza czes¢ stanowi podsumowanie ,Diagnozy spofeczno-
gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa’, (Zatacznik nr 1 do niniejszego dokumentu). Diagnoza
strategiczna oraz analiza SWOT jest punktem wyjcia do projektowania rozwoju Lubawy. W drugiej
czesci zostaly okreslone nastepujace elementy: misja i wizja rozwoju, cele strategiczne i operacyjne
wraz z kierunkami dziatania. Ponadto w tej czeSci przedstawiono zaréwno planowane dziatania o
charakterze strategicznym wpisujace sie w cele strategii rozwoju wojewodztwa warmifnsko-mazurskiego
(OSI Tygrys warminsko-mazurski, OSI Miasta CITTASLOW), jak i okre$lono obszar strategiczne;
interwencji dla Gminy (OSI Rewitalizacja). Pokazano réwniez model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wraz rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;.
W trzeciej czeSci dokumentu wykazano zgodno$¢ Strategii z wytycznymi i zatozeniami zawartymi
w dokumentach wyzszego rzedu. W ostatniej czeSci dokumentu pokazano system realizacji Strategii
wraz z wytycznymi do sporzadzania dokumentéw wykonawczych oraz ramy finansowe i zrodta
finansowania.

Schemat 1. Budowa cze$ci strategicznej ,Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku”

Cele
szczegotowe

Cel gtowny

Diagnoza

Cele
operacyjne

Kierunki
WIZJA dziatan
Potencjat Dziatania

Projekt Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku zostat przygotowany zgodnie z art. 10e ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020 r. poz. 713 ze zm.)
z uwzglednieniem wnioskdw z przeprowadzenia konsultacji spotecznych (spotkan, badarn ankietowych,
wywiadéw pogtebionych). Procedura okreslona w Ustawie obejmuje poddanie dokumentu konsultacjom
spotecznym, przedtozenie go Zarzadowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w celu wydania opinii

SWOT

Wyzwania

Zrédfo: opracowanie wasne
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dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii, a po pozytywnym zaopiniowaniu przez
Zarzad Wojewodztwa, przeprowadzenie ewaluacji trafno$ci, przewidywanej skuteczno$ci i efektywnosci
realizacji Strategii.

Prace nad stworzeniem strategii oparto na partycypacyjno — eksperckim modelu budowy dokumentéw
strategicznych. Zakres prac obejmowat nastepujace dziatania:

przeprowadzenie badania ankietowego w 2021 r. dotyczacego badania poziomu jakosci zycia w
Lubawie. Celem badania byto wskazanie poziomu dostepnosci i zadowolenia mieszkancéw
z ustug i infrastruktury spotecznej i technicznej, gospodarki oraz poczucia bezpieczenstwa.
Przedstawione wyniki w ,Diagnozie spoteczno-gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa” majq
charakter pogladowy.

opracowanie ,Diagnozy spoteczno-gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa® na podstawie
danych statystycznych, dokumentdéw gminnych oraz opracowarn analitycznych.
przeprowadzenie warsztatow z udziatem przedstawicieli Urzedu Miasta w Lubawie oraz
jednostek podlegtych gminie oraz indywidualnych rozmow:

— weryfikacja materiatéw analitycznych,
— opracowanie analizy SWOT,
— identyfikacja gtownych wyzwan rozwojowych,

opracowanie projektu strategii i przedstawienie go w ramach konsultacji spotecznych:
mieszkancom miasta i sasiednich gmin i ich zwigzkdw, lokalnym partnerom spotecznym
i gospodarczym, oraz Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

opracowanie ostatecznej wers;ji ,Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku”.

przedtozenie ,Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” Zarzadowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

przyjecie ,Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” przez Rade Miejskaq w drodze
uchwaty.
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1. Analiza strategiczna

1.1.  Whnioski z analizy spoteczno-gospodarczej

,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa”, ktdra jest Zatgcznikiem nr 1 do
niniejszego dokumentu zawiera dane statystyczne wraz ze wskaznikami obrazujgcymi zmiany
zachodzace w najwazniejszych obszarach spotecznych i gospodarczych na przestrzeni ostatnich lat, jak
rowniez dziatania realizowane przez wtadze miasta oraz zaangazowanie mieszkancow w rozwoj Gminy
Miejskiej Lubawa.

Na schemacie nr 2 przedstawiono obszary spoteczno-gospodarcze badane w Diagnozie, ktore
w niniejszym dokumencie zostang podsumowane wraz ze wskazaniem stanu obecnego i wyzwan, jakie
stajq przed wtadzami Gminy Miejskiej Lubawa. Dzigki temu na dalszym etapie opracowania Strategii
byto mozliwe stworzenie analizy SWOT jako jednej z najczesciej wykorzystywanych metod w procesie
zarzadzania strategicznego, pozwalajacej wyrozni¢ zjawiska o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
miasta, a nastepnie wizje i cele strategiczne miasta na najblizszg dekade.

Schemat 2. Badane obszary spoteczno-gospodarcze

o Uktad przestrzenny

Sfera e Dostepnos$¢ komunikacyjna
przestrzenno- o Mieszkalnictwo i infrastruktura
Srodowiskowa techniczna

e Ochrona $rodowiska

e Demografia
e Rynek pracy

Sfera e Edukacja
e Zdrowie
spoteczna ¢ Integracja spoteczna
e Turystyka i sport. Kultura.
e Spofeczenstwo informacyjne
o Bezpieczenstwo
Sfera e Przedsigbiorczos¢
d e Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
gospodarcza - Frame

Zrédfo: opracowanie wlasne
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SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA

Uktad przestrzenny. Gmina Miejska Lubawa zlokalizowana jest w potudniowo-wschodniej czesci
powiatu itawskiego, w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

W sktad miasta wchodzg tereny o roznych formach uzytkowania. Zgodnie z informacjami GUS,
powierzchnia ogdlna Lubawy wynosi 1684 ha. W strukturze uzytkowania gruntow dominujg obecnie
tereny uzytkowane rolniczo, ktére stanowig 61,4% powierzchni miasta, 34,2% to grunty zabudowane,
zurbanizowane i komunikacyjne razem, natomiast 4,3% to grunty zieleni i wod.

Rysunek 1 Potozenie Gminy Miejskiej Lubawa na tle wojewodztwa warmirfisko-mazurskiego, powiatu itawskiego.
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Zrédfo: Diagnoza spofeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa

Lubawa jest miastem o bogatych zasobach dziedzictwa kulturowego, ktore sprzyjajg budowie potencjatu
turystycznego. Istniejace uwarunkowania wymuszajg szczegdlng dbato$¢ o utrzymanie, przywracanie
I ksztattowanie tadu przestrzennego. Racjonalne gospodarowanie przestrzenig, zgodne z wymogami
ksztattowania fadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju jest warunkiem niezbednym dla dbatosci
0 wyjatkowe dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe wojewodztwa warmirisko-mazurskiego.!

Dostepnos¢ komunikacyjna. Dostepnos¢ komunikacyjna jest jednym z kluczowych czynnikow
przesadzajacych o atrakcyjnosci gospodarczej obszaru. Na ocene dostepnosci komunikacyjnej sktada

! Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, 2018 r.



Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

sie przede wszystkim gestos¢ sieci drog kolejowych i kotowych, czestotliwos¢ potaczen kolejowych
i autobusowych PKS oraz blisko$¢ lotnisk.

Lubawa znajduje sie okoto 66 km od stolicy regionu — miasta Olsztyn.

Gmina Miejska Lubawa lezy w ciggu komunikacyjnym drogi krajowej nr 15 Torun - Lubawa - Ostroda
w klasie GP (gtéwna ruchu przyspieszonego, o fgcznej diugosci przebiegu przez miasto 3510 m). Przez
teren miasta Lubawa przebiegajq takze:

- drogi wojewddzkie (o tacznej dtugosci 7 564 m): droga Nr 537 Lubawa - Frygnowo - Pawtowo, droga
Nr 541 Lubawa - Lidzbark - (Zuromin - Dobrzyn),

- drogi powiatowe (0 facznej dtugosci 4 851 m): 1343 N (ul. Kopernika, kierunek Lubawa - Losy), 1272
N (ul. Przemystowa kierunek Lubawa — Targowisko Dolne — Rakowice), 1345 N (ul. Dworcowa kierunek
Lubawa — Mortegi), 2862 N (ul. Towarowa),

- drogi gminne, ktérych taczna dtugos¢ w miescie wynosi 33 616 m,
- drogi wewnetrzne.

Sie¢ drog (publicznych) w miescie jest stosunkowo dobrze rozwinigta. Podstawowy uktad sieci drogowej
Gminy Miejskiej Lubawa zapewnia dobre potaczenia z sasiednimi miastami.

Istniejaca na terenie Gminy Miejskiej Lubawa towarowa linia kolejowa Zajaczkowo — Lubawa taczy sie
z magistralg relacji Warszawa — Gdansk.

Najblizej potozonymi portami lotniczymi realizujgcymi migdzynarodowe potaczenia cywilne to lotniska
znajdujace sie w Szymanach — 135 km, Bydgoszczy — 164 km, Gdansku — 177 km, i w Warszawie —
240 km. Najblizsze przejscia graniczne z Rosjg -Bezledy znajduje sie w odlegtosci okoto 158 km,
natomiast z Litwg - Budzisko — 304 km. Najblizszy port morski w Gdansku znajduje sie w odlegtosci 157
km.

Pofozenie przy drodze krajowej nr 15, dostep do towarowej linii kolejowej, wzmacnia atrakcyjnos¢
Lubawy dla inwestorow oraz potencjalnych turystéw, w tym zagranicznych.

Najwazniejszq drogq w regionie Lubawy oraz jednym z waznych szlakéw komunikacyjnych
w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest droga krajowa nr 15. taczy ona Trzebnice w woj.
dolnoslaskim z Ostroda..

Duze natezenie ruchu na terenie miasta wymaga statych inwestycji w nowe drogi, kiére zapewnig
rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy i regionu.

Wsrod wielu postulatow, zalecen i dziatan strategicznych zapisanych w Karcie Lipska na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju miast europejskich jest promowanie sprawnego i korzystnego cenowo
transportu miejskiego: zréwnanie szans w dotarciu do miejsc pracy, integracja z resztgq miasta,
uporzadkowanie przestrzeni publicznej (np. strefy uspokojonego ruchu), dostosowanie ulic do potrzeb
pieszych i rowerzystow, a nie wielkich potokéw samochodowych.2

Istotnym czynnikiem zréwnowazonego rozwoju lokalnego w Lubawie jest rozwinigta sieC tras
rowerowych. Przez miasto przebiega wariant migedzynarodowej rowerowej Trasy Tysigca Jezior
Pdtnocnych z Europy Zachodniej w kierunku Litwy i Biatorusi. Trasa ta prowadzona jest w wojewodztwie

2 Internet, https://edroga.pl/, 21.09.2021
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warminsko-mazurskim przez Mawe, Ostrode, Olsztyn, Lubawa, Ketrzyn, Wegorzewo, Gotdap
z wariantem przebiegu na odcinku ltawa - Lubawa - Olsztynek — Olsztyn. Gmina Miejska Lubawa
dysponuje 9,7 km $ciezek rowerowych, co generuje wysoki wskaznik sciezek rowerowych na 100 km2
(57,6) - w porownaniu do wojewddztwa warminsko-mazurskiego (2,62) i Polski (4,97). Zgodnie
z wynikami najwiekszego jak dotad badania dotyczacego bezpieczenstwa drogowego,
ktore opublikowano w ,Journal of Transport & Health w 2019 r., budowanie odpowiedniej infrastruktury
rowerowe] zwieksza bezpieczenstwo dla wszystkich, nie tylko rowerzystow. Inwestycje w tym zakresie
sq zatem jak najbardziej pozadane.

Mieszkalnictwo i infrastruktura techniczna. Powstajgce na terenie miasta nowe budynki mieszkalne
sq wyznacznikiem rozwoju Lubawy oraz odpowiedzig rynku nieruchomosci na potrzeby mieszkancow.
Wybudowane na przestrzeni ostatnich lat wielorodzinne budynki mieszkalne przy ul. Lipowej, Sadowej,
Rzepnikowskiego oraz Stanistawa Wolskiego sgq dowodem na to, ze Lubawa rozwija si¢ nie tylko
gospodarczo, ale réwniez spotecznie. Potencjat dla budownictwa mieszkaniowego znajduje sie
w potnocno-wschodniej czesci miasta wzdtuz ulic Sadowej, Lipowej i Wiadystawa Asta.

Koncentracja obszarow przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowe w Lubawie znajduje sie przede
wszystkim w centrum, w potnocno-wschodniej czesci miasta, wzdtuz ul. Kopernika czy Kupnera.

Wydatki Gminy Miejskiej Lubawa na gospodarke mieszkaniowg ogétem w 2020 r. wyniosty 513 743,07
zt i od 2018 r. wydatki te systematycznie malejg. Stan ten odzwierciedla modyfikacje celéw i narzedzi
polityki mieszkaniowej panstwa, ale takze wysoki stopiefi nasycenia Gminy terenami przeznaczonymi
pod cele mieszkaniowe.

Mozna wyrdzni¢ takze obszary catkowicie niezamieszkane na ktérych prowadzona jest wytgcznie
produkcja rolna (potudniowa i wschodnia cze$¢ miasta), badz gdzie znajdujg sie tereny produkcyjne
i ustugowe (potozone gtéwnie na potnocny zachdd od drogi krajowej nr 15).

Infrastruktura publiczna jest istotnym elementem wptywajacym na rozwdj spoteczno-gospodarczy
miasta. Infrastrukture publiczng tworzy infrastruktura techniczna (m.in. drogi, chodniki, sie¢
wodociggowa i kanalizacyjna, wywoz i usuwanie odpadéw) oraz infrastruktura spoteczna (m.in. placowki
stuzby zdrowia, szkoty, domy kultury, kina). Braki w infrastrukturze powodujg obnizenie poziomu jako$ci
zycia mieszkancow, ale réwniez atrakcyjno$ci inwestycyjnej danego terenu.

Poziom dostepnosci komunalnej infrastruktury technicznej w Lubawie jest (poza dostepem do sieci
gazowej i cieptowniczej) wysoki na tle powiatu itawskiego, wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz
kraju. W tej grupie Infrastruktura wodno-$ciekowa jest bardzo waznym elementem jednostek
osadniczych. Procent ludnosci korzystajacej z infrastruktury w Lubawie w 2020 r. wynosit:

— wodociagi - 99,5%,
— kanalizacja - 96,7%,
— oczyszczalnia $ciekow — 99,3%.
Procent ludnosci korzystajacej z pozostatych sieci przedstawia si¢ nastepujgco:
— do sieci cieptowniczej — ok. 44%,
— do sieci gazowej — ok. 2%,

— do sieci energetycznej — 35% (stosunek liczby odbiorcow energii elektrycznej do liczby ludno$ci
gminy).
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Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lubawie systematycznie realizuje inwestycje w
zakresie sieci kanalizacyjnej podtaczajac mieszkaicow Lubawy, likwidujgc jednoczes$nie nieszczelne
szamba i tym samym poprawiajgc stan Srodowiska naturalnego.

Ochrona srodowiska. Na terenie gminy miejskiej Lubawa nie wystepujg rezerwaty przyrody ani parki
krajobrazowe. W granicach gminy miejskiej Lubawa wystepuje jedynie niewielki fragment Obszaru
Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwecy — wzdtuz rzeki Sandeli, od ujScia Elszki w dot rzeki —
tacznie obszar o powierzchni ok. 700 m2. Na terenie gminy miejskiej Lubawa nie wystepujg uzytki
ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, ani obszary chronione w ramach sieci Natura 2000.

Najwiekszym zagrozeniem dla $rodowiska naturalnego Lubawy wydaje si¢ byC zanieczyszczenie
powietrza wystepujace przede wszystkim w okresie grzewczym. Znaczacym zrodiem emisji sg na
terenie miasta pozostajg indywidualne Zrodta ogrzewania (paleniska domowe) oraz emisja liniowa
zwigzana ze Srodkami transportu.

W zanieczyszczonym powietrzu unoszg sie mikroczasteczki, m.in. tlenki siarki, tlenki wegla, tlenki
azotu, benzo(a)piren, sadza oraz pyty zawieszone PM 10 i PM 2,5. Oddychanie zanieczyszczonym
powietrzem skraca dtugos¢ zycia nawet o rok. Lubawa od lat podejmuje szereg dziatar majacych na
celu poprawe srodowiska. Jednym z nich jest funkcjonujacy od 2018 r. program dotacji z budzetu
miasta zachecajacy mieszkancow do wymiany piecow (wymieniono 102 piece o tacznej wartosci
dofinansowania 308 000 zt). Rezygnacja z piecow weglowych moze catkowicie wyeliminowac emisje
rakotwérczych sktadnikéw smogu: bezno(a)pirenu i dwutlenku siatki oraz niemal catkowicie emisje
tlenku wegla i pytdw zawieszonych PM10 (ponad 99 proc.).

Tabela 1. Stan obecny i wyzwania w sferze przestrzenno-$rodowiskowym

Stan obecny Wyzwania
Wysoki poziom infrastruktury nasycenia terenu | Podnoszenie  jakoSci ustug  zwigzanych z
infrastrukturg wodnokanalizacyjng infrastrukturg techniczng (modernizacja istniejacych
Istotne braki w dostepie do sieci kanalizacii S (AR O B S RO O C e )

deszczowej, gazowej i cieptowniczej

Budowanie nowych budynkéw mieszkalnych

Zrownowazone planowanie i
przestrzenne

zagospodarowanie

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa drogowego

Poprawiajaca sie infrastruktura drég, chodnikéw, (np. przejécia dia pieszych, sygnalizacia $wietina)

budowa Sciezek rowerowych
Poprawa stanu powietrza — rezygnacja z ogrzewania

Niekorzystne zmiany klimatyczne - ) . ; L
bazujacego na weglu, ograniczenie ruchu pojazdow

zanieczyszczenia powietrza (smog)

sezonowe

Zrédfo: opracowanie wiasne

SFERA SPOLECZNA

Demografia. Liczba ludno$ci w podziale na grupy wieku odzwierciedla zachodzace procesy, tj. migracje
oraz proces starzenia sie spoteczenstwa.

W 2020 r. Lubawa zamieszkiwana byta przez 10 374 mieszkancow, a gesto$¢ zaludnienia wynosi 616,4
osob na 1 km2 Analiza danych statystycznych pokazuje, ze liczba mieszkancéw Lubawy
systematycznie wzrasta. Na przestrzeni ostatnich pieciu lata liczba ludnosci wzrosta 0 2,9% i jest to
tendencja przeciwna do obserwowanej na tym tle sytuacji w powiecie itawskim czy w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. Jednym z czynnikéw determinujacych liczbe mieszkancéw danego obszaru jest
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liczba zgondw i urodzen. Na terenie Lubawy mozna zaobserwowac¢ dodatni przyrost naturalny (1,44),
niemniej jednak od 2017 roku wskaznik ten ma tendencje spadkowg. Spadek liczby urodzen
obserwowany w catej Polsce, wynikajacy m.in. ze spadku liczby zawieranych matzenstw — spadek
0 0,4% w okresie 5 lat, jest tym samym obserwowany réwniez na terenie Gminy Miejskiej Lubawa.
Zmiany kulturowe i ekonomiczne zachodzace w spoteczenstwie wptywajg na coraz rzadsze decyzje
0 posiadaniu dziecka. Kobiety w dzisiejszych czasach zwigkszajg swoj poziom wyksztatcenia
i aktywno$ci zawodowej, stawiajac na pierwszym planie kariere zawodowg i tym samym przekfadajg
decyzje w czasie 0 zatozeniu rodziny.

Drugim czynnikiem wptywajacym na negatywny trend demograficzny jest wptyw zmieniajacych sie grup
wieku ekonomicznego ludno$ci Lubawy. Na przestrzeni 2015 - 2020 zaobserwowa¢ mozna zjawisko
rosngcego odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym oraz rosngcego odsetka osdéb w  wieku
przedprodukcyjnym. W 2020 r. udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w procencie ludno$ci ogotem
wyniost 18,74% i byt wyzszy w stosunku do 2015 r. 0 2,06 punktu procentowego, natomiast udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wyniost 22,0% i byt wyzszy o 0,6 punktu procentowego
w poréwnaniu do 2015 r. Wspdiczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym przypadajgcych na 100 osdb w wieku produkcyjnym) rosnie od 2015 r.
i w 2020 r. wynosita 23,2. Wskaznik ten w poréwnaniu do 2019 r. wzrést o 1,1 punktu procentowego,
natomiast w stosunku do 2015 r. 0 4,4 punktu procentowego.

Nasilajgcy sie proces starzenia sie ludnosci, ktdry jest wynikiem wystepowania dwéch odmiennych
tendenciji, 1. z jednej strony spadek dzietno$ci kobiet potaczony ze zmianami w modelu rodziny, stylu
zycia i ewolucji spotecznej roli kobiet, zas z drugiej strony wzrost przecietnej dtugosci trwania Zycia
zwigzany z ogdlng poprawg zdrowia (poprzez rozwoj technologii medycznych, metod diagnostycznych
w medycynie) i warunkéw zycia ludnosci. Utrzymujaca sie tendencja wzrostu liczby i odsetka oséb
w starszym wieku wptynie w niedalekiej przysztosci na zmniejszenie podazy pracy i bedzie stanowi¢
trudne wyzwania o wieloptaszczyznowym wymiarze: w obszarze polityki zdrowotnej, ekonomicznej
i socjalne;.

Ponadto analizujgc saldo migracji wewnetrznych, ktére dopiero w 2020 r. osiggneto ujemny wynik (-2),
oraz wzrost ludno$ci gminy miejskiej Lubawa nalezy wnioskowaé, ze ludnos$¢ nie osiedla sie na
terenach wiejskich, tylko wybiera miejsce zamieszkania w miescie, w tym np. w Lubawie. Sg to
zazwyczaj ludzie mtodzi szukajacy lepszej pracy i oczekujacy wzrostu poziomu zycia, ktdry jest
mozliwy do osiggnigcia w miescie.

Zgodnie z Prognozg ludnosci gmin na lata 2017-2030 opracowang przez GUS, liczba ludnosci
w Lubawie w 2030 r. bedzie wynosita 10 336 osob, tj. 38 os6b mniej niz w roku 2020. Prognozowany
jest dalszy, duzy wzrost oséb w wieku poprodukcyjnym oraz spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym.

Najwiekszymi problemami w sferze spotecznej w Lubawie sg zatem:

— silna deformacja struktury wiekowej,
— niekorzystna prognoza demograficzna.

Rynek pracy. Na terenie Lubawy w 2020 r. pracowato ogdtem 5 318 mieszkancdw miasta. Liczba oséb
pracujgcych od 2018 r. ma tendencie spadkowa. Jedng z gtdwnych przyczyn sg czynniki
demograficzne, ktore przetozyly sie na spadek liczby osob w wieku produkcyjnym i wzrost liczby oséb
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nieaktywnych na rynku pracy. Innym czynnikiem wptywajacym na zmniejszajacqy sie liczbe oséb
pracujacych to migracja os6b mtodych do wiekszych miast w celach zarobkowych.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w ltawie stopa bezrobocia w powiecie na koniec 2020 r.
wyniosta 4,9%. Wskaznik ten byt nizszy zaréwno od stopy bezrobocia w wojewddztwie (10,1%),
jak i krajowej (6,2%). Tak niski poziom bezrobocia, na tle Polski i wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, obserwowany jest od wielu lat. Na przestrzeni lat 2016-2020 liczba bezrobotnych
w mieScie Lubawa zmalata ze 191 w 2016 do 121 w 2020r. Udziat oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (6 148 osdb) w Lubawie wynosit 2,0% i jest
nizszy od tego wskaznika otrzymanego w 2015 r., kiedy wynosit on 3,0%.

Na sytuacje na rynku pracy i ocene perspektyw jego rozwoju maita wptyw pandemia COVID-19, ktora
rozpoczeta sie w 2020 i stanowita powazny wstrzas dla catej gospodarki Swiatowej, a jej skutki
spoteczne i ekonomiczne sg bardzo dotkliwe. Kryzys wywotany pandemig koronawirusa zachwiat
rowniez rynkiem pracy. W grudniu 2020 r. stopa bezrobocia w powiecie itawskim wyniosta 4,9% i
wzrosta 0 0,5% w poréwnaniu z grudniem 2019 r. (4,4%). Najwiecej 0sdb, ktdre stracito prace na skutek
pandemii to osoby zatrudnione w ramach umowy zlecenia, jak réwniez osoby zatrudnione na czas
okreslony. Osoby te to pracownicy zwigzani z hotelarstwem, gastronomia, turystyka, transportem,
szczegdlnie dtugodystansowym oraz innymi ustugami, w ktérych dominuje bezposredni kontakt z
klientem (fryzjerstwo, gastronomia, ustugi kosmetyczne). Odmrozenie i przyspieszenie gospodarki
pobudzito rynek pracy i stopa bezrobocia w powiecie itawskim w sierpniu 2021 r. wyniosta 4,0%.
Spadek bezrobocia w miescie w moze by¢ efektem antykryzysowych dziatan rzadu ukierunkowanych
przede wszystkim na ochrone miejsc pracy i zachowanie ptynnosci finansowej przedsiebiorstw.

Pandemia spowodowata zachwiania w ilosci ofert pracy. W lipcu 2021r. wakatow byto wiecej niz przed
epidemia. Jak wskazujq eksperci Biura Inwestycji i Cykli Ekonomicznych (BIEC), przyczynia sie do tego
reakcja sektora prywatnego na zniesienie ograniczen epidemicznych, jak rowniez che¢ konsumentow
nadrobienia niezrealizowanych w ubiegtym roku ambicji, m.in. wakacyjnych.

Zgodnie z raportem ,Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badan. Grudzien
2020" niemal 37% pracujacych Polakéw obawia sie utraty pracy czy dalsze losy swego miejsca pracy -
to najwyzszy odsetek od 2017 r. Mtode kobiety byty najbardziej narazone na utrate pracy w nastepstwie
pandemii (11% w poréwnaniu z 9% mitodych mezczyzn). Kobiety moga by¢ rowniez bardziej narazone
na state wykluczenie na rynku pracy, poniewaz wérdd osob, ktdre pracowaty przed wybuchem epidemii,
a nastepnie stracity prace, 4% kobiet stato sie nieaktywnych zawodowo (w poréwnaniu z 1%
mezczyzn).

Edukacja. Na terenie Lubawy funkcjonujg ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe i ponadpodstawowe.
W 2020 r. liczba dzieci w wieku do 3 lat w Lubawie wyniosta 374 oraz wedtug GUS liczba dzieci
objetych opiekg w ztobku wyniosta 32. Osoby biorace udziat w konsultacjach spotecznych wskazaty,
ze ze wzgledu na matg dostepnos¢ miejsc w ztobku, widzg konieczno$¢ rozbudowania istniejacego

ztobka. Natomiast liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) wyniosta, zgodnie z GUS, 504 osoby.
Liczba dzieci uczeszczajacych do miejskiego przedszkola to 236 (2020 r.

W Lubawie dziatajg dwie niepubliczne placéwki oSwiatowe, ktorymi sa: Przedszkole Niepubliczne
,Smerfolandia” oraz Przedszkole Niepubliczne ,Bajkolandia”, w ktorych tacznie uczyto sie 266 dzieci.
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W 2020 r. na terenie Lubawy funkcjonowata 1 szkota podstawowa liczaca 45 oddziatéw. W szkole
podstawowej w 2020 r. uczyto sie 897 uczniow.

Sie¢ szkolnictwa ponadpodstawowego w Lubawie obejmuje licea ogdlnoksztatcace, technika oraz
zasadnicze szkoty zawodowe. Oferta placowek skierowana jest do mitodziezy i dorostych. Zgodnie
z rejestrem szkot i placowek oswiatowych w Lubawie w 2020 r. w szkotach ponadpodstawowych uczyto
sie 832 osoby.

Ponadto w Lubawie dziata Osrodek OS$wiatowo-Informacyjny Przy Cechu Rzemiesinikow
| Przedsigbiorcow w Lubawie.

Ankietowani wskazali na wystepujacy dobry poziom nauczania w lubawskich szkotach, co potwierdzajg
wyniki egzamindw 6smoklasisty, gimnazjalnego (ostatni w 2019 r.) oraz maturalnego. Uczniowie szkot
lubawskich czynnie uczestniczg takze w organizowanych wydarzeniach sportowych i konkursach
naukowych, zdobywajac liczne miejsca na czotowych miejscach list i rankingow.

Wydatki na o$wiate i wychowanie ogotem na 1 mieszkanca wyniosty w 2020 r. 1 386,03 zt i wzrosty
0 219,20 zt w stosunku do roku 2015.

Zdrowie. Mieszkaricy Gminy Miejskiej Lubawa majg dostep do podstawowej opieki zdrowotnej
Zlokalizowanej na terenie catego powiatu itawskiego, ktéra obejmuje leczenie oraz profilaktyke chordb,
rehabilitacje, a takze zapewnienie opieki pielegniarskiej, stomatologicznej, leczenie szpitalne, opieke
psychiatryczng oraz leczenie uzaleznien. Zabezpieczenie opieki zdrowotnej na terenie miasta odbywa
sie za po$rednictwem Zaktadu Opieki Zdrowotnej - Miejskiego Osrodka Zdrowia, "Niepublicznego
Zaktadu Opieki Diugoterminowej p.w. ,Szpital $w. Jerzego", Oddziatu Pomocy Doraznej Szpitala
Powiatowego w Hawie - Zespdt Wyjazdowy Wypadkowy w Lubawie oraz prywatnych gabinetow
lekarskich i stomatologicznych. Zapewnione sg takze weekendowe dyzury ambulatoryjne (finansowane
ze $rodkéw budzetu gminy). Na terenie miasta jest 5 aptek zatrudniajacych 8 farmaceutoéw. Liczba
ludno$ci na 1 apteke wynosi 2 075 i jest o ponad 60% nizsza od wskaznika otrzymanego dla
wojewodztwa warmifisko-mazurskiego (3 445) i Polski (3 124).

Pomimo funkcjonowania na terenie miasta ZOZ, mieszkancy bardzo stabo oceniajg dostepnos¢ do
podstawowej i specjalistycznej stuzby zdrowia, w tym na brak specjalistdw i nowoczesnego sprzetu oraz
czas oczekiwania na wizyte u specjalisty.

Integracja spoteczna. Przeciwdziatanie wykluczeniu i integracja spoteczna stanowig wazne cele
strategiczne Unii  Europejskiej, co znalazto odzwierciedlenie w najwazniejszych dokumentach
referencyjnych UE. Dlatego tez kazde panstwo cztonkowskie powinno respektowac je i podejmowac
dziatania pomocowe, ktore bedq zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu, a wiec sprzyja¢ integracii
rozumianej jako petne uczestnictwo 0sdéb i rodzin w zyciu wspoinoty.

Integracja spoteczna obejmuje zadania pomocy spotecznej, mieszkancdw korzystajacych z pomocy
spotecznej oraz opis ustug kierowanych do poszczegdinych grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

W 2020 r. z r6znych form pomocy spotecznej skorzystaty 373 rodziny, w ktérych zyje 737 osob. Od
2016 r. tendencja korzystania z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubawie byta
malejaca. Jednakze w efekcie pandemii COVID-19 w 2020 r. liczba rodzin i 0séb, ktére skorzystaty ze
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Swiadczen MOPS zwigkszyta sie. Najczesciej udzielono wsparcia z powodu ubo6stwa, diugotrwatej lub
ciezkiej choroby i bezrobocia.

MOPS kieruje swoje ustugi do senioréw oraz osob niepetnosprawnych. Dodatkowe wsparcie dla 0sob
niepetnosprawnych jest mozliwe dzieki funkcjonowaniu Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Lubawie. Oprocz wsparcia materialnego oferowana jest pomoc prawna, psychologiczna. Na terenie
miasta Lubawa dziata takze Dom Pomocy Spotecznej, bedacy jednostkg organizacyjna i budzetowg
powiatu itawskiego. W 2020 r. w domach pomocy spotecznej przebywato 12 oséb. Ponadto Lubawa
realizuje ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zaktadajac Niebieskg
Karte, tam gdzie wystepuje te zjawisko.

Na terenie Lubawy wystepuje w niewielkim stopniu zjawisko bezdomnos$ci, w zwigzku z ktdérym 28
osobom udzielono wsparcia. Na terenie Lubawy nie funkcjonujg jednak ogrzewalnie, noclegownie czy
schroniska.

Ponadto w ramach integracji spotecznej nalezy przeanalizowa¢ aktywno$¢ spoteczng mieszkancow
Lubawy. W ramach mozliwo$ci prowadzenia takiej aktywno$ci nalezy wskaza¢ Lubawskie Centrum
Aktywno$ci Spotecznej, ktdrego celem jest zaktywizowanie spoteczne i zawodowe 0s6b wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem.

Aktywno$¢ spoteczna to nie tylko walka z wykluczeniem spotecznym i bezrobociem, ale réwniez
aktywno$¢ mieszkancdw, ktérego celem jest rozwdj spoteczno-gospodarczy Lubawy. Na terenie miasta
zarejestrowanych jest 14 jednostek pozarzadowych oraz 15 klubow sportowych, ktore realizujg rozne
dziatania od promocji ziemi lubawskiej, dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego i spoteczno-
kulturalnego miasta, dziatan sportowych, ekologicznych, po dziatania edukacyjne czy propagowanie
zdrowego trybu zycia.

Inng formg aktywnosci spotecznej jest udziat mieszkancow w wyborach projektéw lokalnych
finansowanych od 2016 r. z budzetu obywatelskiego. Zakres projektéw jest rozny, jednakze przewazajq
projekty nastawione na rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i wypoczynkowe;.

Aktywnos¢ spoteczna jest rowniez rozumiana jako aktywnos¢ obywatelska i udziat w demokratycznych
wyborach. W okresie 2018-2020 odbyly sig az 4 wybory: samorzadowe w 2018 r., do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polski 2018 r., do Parlamentu Europejskiego 2019 r., na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej 2020 r. Frekwencja wyborcza w Lubawie podczas kazdych wyborow byta na wysokim poziomie.
W demokratycznych wyborach brata udziat wigkszo$¢ os6b uprawnionych, za wyjatkiem wyborow do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (41,1%). Mieszkaricy Lubawy najchetniej uczestniczyli w wyborach
prezydenckich w 2020 r. (64,54%). W wyborach samorzadowych, czyli szczeg6lnie waznych dla
rozwoju i jakoSci zycia spoteczno$ci lokalnych frekwencja wyniosta 56,08%.

Turystyka i sport. Kultura. Na terenie Lubawy stosunkowo dobrze zachowana jest tkanka
urbanistyczna i architektoniczna, wymagajaca dziatan rewitalizacyjnych, w celu utrzymania
i wykorzystania gospodarczego i turystycznego ich potencjatu kulturowego3. Znakiem rozpoznawczym
miasta jest obszar dawnego Zamku Biskupéw Chetminskich, na ktérym przebywat Mikotaj Kopernik.
Zamek wzniesiono na terenie wczesniej zabudowanym niezbyt intensywnie obiektami drewnianymi.
W pierwszym etapie wniesiono zewnetrzny mur obwodowy wraz z fundamentami trzech skrzydet -
potudniowego, wschodniego i pdtnocnego.

3 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, 2018 r.
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Na uwage zastuguje Sanktuarium w Lipach (znajdujacych si¢ w granicach miasta Lubawa) - miejsce
kultu maryjnego. Znajduje si¢ tam styngca taskami figurka Matki Boskiej Lipskiej - Patronki ziemi
lubawskiej. Rozbudowane sanktuarium moze przyjmowac wielotysieczne rzesze wiernych a odpust,
ktory tradycyjnie odbywa sig na poczatku lipca, przycigga co roku wielu patnikow. Od okoto XIII w. stata
w tym miejscu drewniana kaplica, ktéra z czasem sptoneta i dopiero w 1626 roku pobudowano tu
pierwszy murowany koSciot. Niestety i ten koSciotek sptongt w 1861 r. Obecnie znajduje sie tam
neogotycki kosciot poswiecony w 1870 r. pod wezwaniem Nawiedzenia NMP.

Ponadto walory krajobrazowe, czyste powietrze i obiekty historyczne (m.in. Kosciot p.w. Sw. Barbary,
t azienki Lubawskie) stwarzajg warunki dla rekreacji i wypoczynku.

W perspektywie finansowej 2014-2020 Gmina Miejska Lubawa zrealizowata wiele waznych inwestycji
wzmacniajacy potencjat turystyczny i kulturalny miasta. Wsrod projektdéw znajdujq sie m.in:

- utworzenie centrum aktywnosci spotecznej na Zamku Biskupow Chetminskich, gdzie wykonane
zostaly prace zwigzane z przywroceniem funkcji uzytkowej piwnic bytego Zamku Biskupow
Chetminskich w Lubawie, w tym prace archeologiczno-konserwatorskie na terenie zabytku — ruin Zamku
Biskupow Chetminskich w Lubawie majace na celu ochrong, zachowanie i zabezpieczenie tego
zabytkowego obiektu. Dzieki zabezpieczonym piwnicom ruin zamku oraz wyniesieniu parteru
odtwarzanej budowli moZliwe jest prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej i animacji spoteczno-
kulturalnych na terenie Gminy Miasta Lubawa.

- rewitalizacja centrum miasta, w ramach ktorej przebudowano i zmodernizowano przestrzen publiczng
wewnatrz Starego Miasta. Dzieki inwestycji na zdegradowanym terenie przywrdcono funkcje spoteczne
oraz nadano walory funkcjonalne i estetyczne przestrzeni miejskiej.

- wykonanie Sciezki dydaktycznej wzdtuz muréw obronnych Zamki Biskupow Chetminskich,
co wzmochnito potencjat turystyczny miasta i pozwolito na zachowanie dziedzictwa kulturowego miasta,

- zmodernizowano Kino Pokéj w Lubawie, dzieki czemu uzyskano pomieszczenia,
ktére wykorzystywane sg m.in. przez Stowarzyszenie Tworcow Kultury Ziemi Lubawskiej oraz inne
organizacie do prowadzenia zaje¢ aktywizujacych osoby i rodziny zagrozone wykluczeniem
spofecznym.

Ruch turystyczny zwigzany jest réwniez z prowadzonymi na terenie miasta wydarzeniami sportowymi
i kulturalnymi. Zajecia sportowe odbywajq sie w gtéwnej mierze na terenie obiektéw OSIR, ale aktywng
rekreacje fizyczng mozna uprawia¢ na terenie catego miasta. Funkcje rekreacyjng sprawuje podlegty
OSIR Park Miejski Lazienki Lubawskie. Mieszkancy miasta i przyjezdni korzystajq z fawek, alejek, placu
zabaw dla dzieci, a takze sitowni zewnetrznej i usytuowanego na terenie tazienek parku linowego.
W pozostatych czeSciach miasta lokujq sie takze inne, drobne inwestycje aktywizujace fizycznie
mieszkancow, a takze podnoszace atrakcyjno$¢ turystyczna. Z inicjatywy samorzadu lub wspdlnot
mieszkaniowych funkcjonujg place zabaw przy ul. Gdanskiej (osiedla ,stara” i ,nowa” Gdanska), ul. Asta
(wraz z sitownig zewnetrzng), ul. Lakowej, ul. Piaskowej i przy Szkole Podstawowej im. M. Kopernika
przy ul. Rzepnikowskiego, przy ul. Chrobrego wraz z sitownigq zewnetrzng. Popularnym miejscem
spacerow, biegania i przejazdzek rowerowych jest Sciezka pieszo -rowerowa od zalewiska przy ul.
Kopernika do sanktuarium w Lipach, stanowigc dobre miejsce do aktywno$ci ruchowej, a wraz
z urokliwie usytuowanym Sanktuarium, takze atrakcje turystyczna. Jedng z atrakcji turystycznych miasta
Lubawa jest takze jego potozenie na Szlaku Kopernikowskim.

15



Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

Dla mito$nikéw aktywnego wypoczynku w Lubawie znajdujg sie rowniez obiekty sportowe. Instytucja,
ktéra jest odpowiedzialna za rozwdj sportu w Gminie Miejskiej Lubawa, jest Osrodek Sportu i Rekreacii
w Lubawie, ktdry dysponuje 38-ma miejscami noclegowymi (ul. Lakowa 8) w pokojach 1-5 osobowych z
wiasna tazienka i ze wspoing tazienka w segmencie. W kazdym pokoju jest telefon, TV (DVB) i Internet.
Zarzadza takze kompleksem obiektow sportowych, wsrdd ktérych znajdujg sie: hala sportowa OSIR,
hala widowiskowo-sportowa, Stadion tazienkowski, sitownia, korty (cztery korty tenisowe o nawierzchni
ceglanej), park linowy, sauna finska, sztuczne lodowisko z boiskiem wielofunkcyjnym, dwa boiska do
siatkowki plazowe;.

W Lubawie organizowane sg cykliczne wydarzenia sportowe, w tym m.in.: otwarty turniej sitowy, turnieje
halowej pitki noznej, tenisa stotowego, sobotki lekkoatletyczne, Lubawska Gala Sportu, mecze ligowe
MLKS Motor Lubawa.

Ponadto w Lubawie aktywnie dziata Miejski Osrodek Kultury, ktéry prowadzi: Kino Pokdj, Miejska
Biblioteke Publiczna im. Teofila Ruczyniskiego, Lubawskie Centrum Aktywnosci Spotecznej, Muzeum
Ziemi Lubawskiej.

Lubawa charakteryzuje sie duzg liczbg cyklicznych wydarzen kulturalnych, historycznych, muzycznych
0 znaczeniu ponadlokalnym:, Miedzynarodowy Festiwal Muzyczny, Dni Lubawy, Lubawski Maraton
Teatralny, Lubawski Jarmark Swigteczny.

Lubawa ze wzgledu na bogactwo historyczno-kulturowe petni funkcje turystyczng i posiada mozliwosci
dla rozwoju turystyki catorocznej. Liczba miejsc noclegowych na 1000 ludno$ci, w tym catorocznych, w
powiecie itawskim maleje na przestrzeni 5 lat o 7,89 (cho¢ w samym miescie Lubawa pozostaje na
statym poziomie). Natomiast stopien ich wykorzystania w analizowanym okresie wzrasta — o0 0,7%.
Kolejny wskaznik, tj. liczba turystdw korzystajgcych z noclegéw okresla intensywno$¢ ruchu
turystycznego, jakim rozwoj oferty, infrastruktury i prowadzone dziatania promocyjne przektadajg sie na
zainteresowanie danym miejscem. Nalezy zwrdciC uwage, ze na przetomie 5 lat liczba turystow
korzystajacych z noclegéw w powiecie itawskim zmalata 0 19,79%.

Miasta turystyczne zwykle szczegolnie mocno dotyka aspekt sezonowosci i w okresach
pozasezonowych skutkuje wyzszymi kosztami dla przedsigbiorcow z tytutu prowadzenia dziatalnosci
zZwigzanymi z utrzymaniem obiektu, jak rdéwniez problemem utrzymania miejsc pracy. Kolejnym
skutkiem sezonowosci jest brak mozliwosci petnego wykorzystania atrakcji turystycznych poza gtownym
sezonem, dlatego tez JST lub inne podmioty zmuszone sg inwestowa¢ w infrastrukture turystyczng
majgce na celu jej rozwoj.

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca wyniosty w 2020 r. 249,30 zt
I sg wyzsze 0 56,57 zt w stosunku do roku 2015.

Spoteczenstwo informacyjne. Dostepne rozwigzania technologiczne umozliwiajg szybki i tatwy
kontakt oraz dostep do informaciji i wiedzy. Coraz wiecej spaw administracyjnych mozna zatatwi¢ bez
wychodzenia z domu. Dlatego tez zwieksza sie liczba urzedow publicznych i przedsiebiorstw
korzystajacych z nowoczesnych rozwigzan. W Urzedzie Miasta w Lubawie réwniez poszerzono zakres
e-ustug, zwiekszono wykorzystanie elektronicznej skrzynki podawczej oraz platformy ePUAP, z ktérego
korzystajg mieszkancy i przedsigbiorcy z tereny miasta.

Bezpieczenstwo. Bezpieczenistwa na terenie Lubawy strzegg funkcjonariusze Policji oraz Strazy
Pozarnej. Miasto wyposazone jest takze w monitoring miejski.
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Na terenie Gminy Miejskiej Lubawa funkcjonuje 1 jednostka OSP, ktéra zrzeszona jest w Gminnym
Zwigzku OSP RP dziatajgcym na mocy statutu jako stowarzyszenie. W 2020 roku OSP uczestniczyta w
152 akcjach ratunkowych, w tym w gaszeniu pozardw 34 razy, a w likwidacji miejscowych zagrozen 106

razy. 12 razy alarmy okazaty sie fatszywymi.

Na terenie miasta Lubawa funkcjonuje Komisariat Policji w Lubawie. Zgodnie z podsumowaniem pracy
Policji w miescie Lubawa, liczba przestepstw ogotem wzrosta ze 175 w 2019 roku do 199 w 2020 roku.
Wzrost odnotowano réwniez w stwierdzonych przestepstwach gospodarczych z 18 w 2019 roku do 27
w 2020 roku. Spadt jednocze$nie poziom wykrywalno$ci przestepstw z 84,78% w 2019 r. do 78,75%

w 2020 r.

Uczestnicy warsztatw jaki i ankietowani wskazali, ze na ulicach Lubawy jest bezpiecznie i mieszkancy

czujg sie bezpiecznie.

Tabela 2. Stan obecny i wyzwania w sferze spotecznej

Stan obecny

Wyzwania

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa

Migracja zarobkowa miodych ludzi do wigkszych
miast

Zapotrzebowania na opieke zdrowotng, w tym na
ustugi specjalistyczne

Polityka spoteczna panstwa — przyzwyczajanie statej
grupy mieszkarcéw do pomocy spoteczne;

Konsekwencje spoteczne pandemii koronawirusa i
transformacii gospodarczej w obszarze
energetycznym

Zaangazowane spoteczenstwo (uczestnictwo w
wydarzeniach  kulturalnych, w demokratycznych
wyborach, w budzecie obywatelskim, liczba
stowarzyszen)

Atrakcyjnos¢ przyrodnicza, historyczna, kulturowa
miasta

Podejmowanie dziatar zmierzajgcych do wstrzymania
lub przynajmniej spowolnienia negatywnych trendow
demograficznych (m.in. dalsza poprawa ustug
spotecznych i wsparcie w zakresie tworzenia nowych,
atrakcyjnych miejsc pracy)

Dopasowanie ustug publicznych do zmieniajacej sie
struktury spofeczenstwa

Optymalizacja oferty edukacyjnej z uwzglednieniem
Zmian, trendéw demograficznych oraz
zapotrzebowania zgtaszanego przez rynek pracy

Aktywizacja spoteczna

Wzmacnianie wiezi i poczucia przynaleznosci do

miejsca  zamieszkania, w tym  asymilacja
obcokrajowcow
Zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkanncom poprzez  doskonalenie  systemu
ochrony zdrowia

Wsparcie dla osob i rodzin dotknietych skutkami
pandemii koronawirusa i transformacji gospodarczej

Stworzenie nowych i promowanie istniejacych
produktéw turystycznych Lubawy w oparciu o

posiadane  zasoby  dziedzictwa  kulturowego,
historycznego
Wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych,

promocja dziatah i postaw proobywatelskich (np.
budZzet obywatelski)

Rozwoj bazy gastronomicznej i noclegowej

Rozwoj oferty spedzania czasu wolnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem réznych grup (dzieci,
miodziezy, dorostych, 0s6b z niepetnosprawno$ciami)

Wspdipraca z gminami osciennymi w_ zakresie
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tworzenia jednolitej oferty spedzania czasu wolnego,
w tym rozwoju sieci Sciezek rowerowych

Zrédfo: opracowanie wiasne

SFERA GOSPODARCZA

Przedsiebiorczo$¢. W miescie Lubawa w roku 2020 w rejestrze REGON zarejestrowane bylty 964
podmioty gospodarki narodowej, z czego 734 stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza. Potencjat gospodarczy na terenie miasta Lubawa zdominowany jest przez sektor matych
i Srednich przedsiebiorstw stanowigcy 99% wszystkich podmiotow. W miescie Lubawa na koniec 2020 r.
bytlo zarejestrowanych 40 spotek prawa handlowego, w tym 34 spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Dodatkowo na terenie gminy funkcjonuje 41 spotek cywilnych, a 0sob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na koniec 2020 r. byto 734.

Na przestrzeni ostatnich 5 lat liczba przedsigbiorstw dziatajacych w miescie wzrosta 0 11%. Wskaznik
Jdliczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na liczbe ludno$ci” wynidst 92,9
i jest wyzszy niz w powiecie iawskim (85,1) i niemal identyczny jak w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (93). Wskaznik ten jest nieznacznie nizszy od wartoSci wskaznika otrzymanego dla Polski
(117).

Podstawowe rodzaje wykonywanej dziatalnosci gospodarczej podmiotow w miescie Lubawa: sprzedaz
detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach, roboty budowlane specjalistyczne,
transport lagdowy oraz transport rurociggowy, handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi;
naprawa pojazdéw samochodowych, handel hurtowy, z wylaczeniem handlu pojazdami
samochodowymi, opieka zdrowotna, pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa, gospodarstwa
domowe zatrudniajgce pracownikéw, gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi
na wiasne potrzeby, dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich, - roboty budowlane zwigzane ze
wznoszeniem budynkéw, uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat, towiectwo, wigczajac dziatalno$é
ustugowa.

Poziom innowacyjnosci Lubawy liczony poprzez wskaznik: liczba firm z sekcji M (dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna - branze silnie odpowiedzialng za poszukiwanie iwdrazanie
innowacyjnych rozwigzan) na 1000 mieszkarcow wyniost w 2020 r. 7,3 i jest wyzszy o 1,1 od powiatu
itawskiego, ale jednoczesnie nizszy od wojewddztwa warminsko-mazurskiego i Polski. Nalezy jednak
zaznaczyc¢, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat wskaznik dla Lubawy wzrést o 0,5.

Atrakcyjnosé inwestycyjna. Rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta Lubawa przejawia sie poprzez
realizowanie inwestycji prywatnych i publicznych. Inwestycje publiczne sg finansowane nie tylko dzieki
dochodom wiasnym, ale réwniez dzieki pozyskanym $rodkom zewnetrznym. Nowe inwestycje publiczne
to element sprzyjajacy nie tylko podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow, ale takze poprawiajacy
uwarunkowania dla rozwoju przedsiebiorczo$ci czy budujacy przyjazny wizerunek obszaru dla kazdego
z jego uzytkownikdbw. Na te dziatania sktada sie zwykle budowa lub modernizacja istniejace;
infrastruktury. Poczynione inwestycje to zwykle gtéwny czynnik przyciagajacy zewnetrznych inwestoréw,
koto zamachowe dla miejscowego rynku budowlanego, ale takze element polityki spotecznej i
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srodowiskowej: pozwala niwelowa¢ bezrobocie, zwigksza¢ komfort Zzycia (parki, chodniki), a takze
wspiera¢ poprawe stanu Srodowiska.

W perspektywie finansowej 2014-2020 Gminie Miejskiej Lubawa udato sie pozyskac 64 miliony ztotych
dotacji na 23 duze inwestycje infrastrukturalne. Okoto 23 milionéw ziotych stanowit wktad wiasny z
budzetu miasta. Natomiast taczna warto§¢ uméw o dofinansowanie projektow realizowanych przez
wszystkich beneficjentéw (m.in. JST, przedsiebiorcdw i innych instytucji) zarejestrowanych w Lubawie w
perspektywie finansowanej 2014-2020 wyniosta 107 277 071,81 zt. Oznacza, ze w pozyskiwaniu
srodkow unijnych Lubawa zajeta 470 miejsce na 2 477 gmin w Polsce

Wspieranie przedsiebiorczosci jest jednym z priorytetdw organdéw administracji samorzadowe;j
w Lubawie. Wiadze miasta tworzg doskonate warunki do inwestowania w miescie poprzez uzbrajanie
terenéw inwestycyjnych, dziatanie w strukturach Urzedu Miejskiego w Lubawie- Punktu Obstugi
Inwestora, tworzenie systemu ulg i zachet dla potencjalnych inwestorow. Istotne dla rozwoju
gospodarczego Lubawy jest wyodrebnienie nowych terendéw inwestycyjnych oraz przygotowanie i
uzbrojenie juz istniejacych.

Finanse. Mozliwosci rozwoju miasta uwarunkowane sg wieloma czynnikami, wsrdd ktorych istotne
znaczenie to posiadane Srodki finansowe. Zdolno$¢ wtadz Lubawy do inwestowania zwigzana jest
gtéwnie ze strukturg wydatkow i dochodow budzetowych i to one ksztattujg warunki zycia mieszkancéw,
a takze wytyczajg dtugofalowe kierunki rozwoju regionu. Na przestrzeni ostatnich 5 lat wystepowat
deficyt budzetowy, ktory w ujeciu wymiernym wzrést o 60,87%, tj. z 12 047 113,21 zt w 2015 r. do
19 380 000,00 w 2020 r.

Wielko$¢ zadtuzenia w stosunku do rocznych dochodow miasta wynosita w 2020 r. 28,93%. Na
przestrzeni 5 lat zadtuzenie miasta w stosunku do rocznych dochodow zmalato 0 5,52%. Najnizsze byto
w 2018 r. - 26,53%. Kolejne lata byty okresem intensywnego rozwoju Lubawy i realizacji inwestycji nie
tylko drogowych poprawiajacych jako$¢ infrastruktury i bezpieczenstwo mieszkancow oraz turystéw, ale
rowniez budowanie infrastruktury spotecznej stuzacej wszystkim tj. sportowo-rekreacyjnej, kulturalnej,
rewitalizacji oraz infrastruktury gospodarczej - uzbrojenie terendéw inwestycyjnych — poprawiajacej
atrakcyjnos¢ inwestowania w Lubawie. Realizacja wszystkich inwestycji nie doszlaby do skutku, gdyby
nie zewnetrzne zrodta finansowania, z ktorych korzystajg wtadze samorzadowe. Jednakze poziom
zadtuzenia miasta jest bezpieczny i nie przekracza poziomu zadtuzenia dopuszczonego ustawg o
finansach publicznych (60%).

Tabela 3. Stan obecny i wyzwania w sferze gospodarczej

Stan obecny Wyzwania

Niepewno$¢ prowadzenia dziatalnoci gospodarczej i | Wzbogacana oferta i promocja miasta
wystapienia negatywnych zjawisk spotecznych w

. . : Pozyskanie nowych inwestorow na terenach
zwigzku z pandemig koronawirusa,

inwestycyjnych
Stabilno$¢ poziomu finanséw publicznych jednostki,

. L o ) Podnoszenie poziomu atrakcyjnosci miasta dla
wptywajgca na atrakcyjnos¢ osadniczg i inwestycyjna,

inwestorow

4 E.Bonczak-Kucharczyk, K.Herbst, K.Chmura, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Jak wiadze lokalne moga
wspierac przedsiebiorczo$¢, Warszawa 1998
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Wysoka efektywnos¢ w pozyskiwaniu i wydawaniu
Srodkow europejskich

Skuteczna promocja gospodarcza i inwestycyjna,

Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych i wsparcie

dla nowo powstajgcych firm (dotacje, ulgi,
zwolnienia),

tagodzenie skutkow gospodarczych zwigzanych
z pandemig koronawirusa,

Utrzymanie efektywnosci w  zakresie realizacji
inwestycji finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych,

Zrédfo: opracowanie wasne
Podsumowanie wnioskow z analizy spoteczno-gospodarcze;.

Analiza zmian zachodzacych od 2015 r. wskazuje na znaczacg poprawe sytuacji Gminy Miejskiej
w Lubawie w zakresie przedsigbiorczosci mieszkancow, mieszkalnictwa, transportu i drég, rynku pracy,
turystyki i sportu, bezpieczenstwa oraz srodowiska. Niekorzystne tendencje notuje sie natomiast
w zjawisku demografii. Liczba mieszkancéw Lubawy wprawdzie wzrasta, ale prognozy demograficzne
sq bardzo niekorzystne.

1.2.  Analiza SWOT

Analiza SWOT pozwala poréwnac silne i stabe strony jednostki wynikajace z otoczenia zewnetrznego,
czyli mozliwo$ci rozwoju i obszary problemowe z szansami i zagrozeniami dla rozwoju ptyngcymi
z otoczenia zewnetrznego.

Ponizsza analize dokonano w oparciu o:

wnioski z opisu charakterystyki Gminy,

wyniki z Diagnozy spoteczno-gospodarczej Gminy Migjskiej Lubawa opracowanej w oparciu
0 dane statystyczne Banku Danych Lokalnych, dokumenty wewnetrzne Gminy oraz ankiety
i zrodta zewnetrzne,

warsztaty z przedstawicielami Urzedu Miasta w Lubawie i jednostek podlegtych, mieszkancami,
ankiety, rozmowy indywidualne z przedstawicielami Urzedu Miasta w Lubawie i
przedsigbiorcami.

Tabela 4. Analiza SWOT

SILNE STRONY SLABE STRONY

Korzystne potozenie pod wzgledem dostepu do drog sieci wodno-

krajowych i regionalnych

Potrzeba modernizacji
kanalizacyjnej i $ciekowej

istniejacej

Poprawiajaca sie infrastruktura drég - budowanie,
rozbudowanie infrastruktury drogowej (drogi, Sciezki
pieszo-rowerowe, o$wietlenia)

Wcigz widoczne braki w infrastrukturze drogowe;j
Braki infrastruktury sieci kanalizacji deszczowe;j

Braki infrastruktury sieci gazowej i cieptowniczej

Wyznaczony obszar rewitalizowany i polityka

rewitalizacyjna Stabo rozwiniety system komunikacji zbiorowej

Dobrze rozwinieta sieé wodno-kanalizacyjna Transport niedostosowany do 0sob
. , .| z niepetnosprawno$cig

Zdiagnozowane problemy klimatyczne [
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przeciwdziatanie, w tym realizacja programéw
Srodowiskowych (np. wymiana zrodet ogrzewania)

Mozliwos¢ rozwoju ekologicznego ogrzewania w
miescie
Edukacja na dobrym poziomie (zabezpieczona

edukacja przedszkolna, dobre wyniki nauczania, liczni
laureaci konkurséw przedmiotowych i sportowych)

Potencjat turystyki oparty o zabytki historyczne i
sakralne

Wysokie nasycenie terenu $ciezkami rowerowymi

Bogata oferta imprez kulturalnych, sportowych,
historycznych i rozrywkowych

Dobrze funkcjonujaca instytucja sportowa (O$rodek
Sportu i Rekreaciji)

Wysoka aktywno$¢ opieki spotecznej (dziatalnosé
Lubawskiego Centrum  Aktywnosci  Spotecznej,
projekty MOPS i $wietlica $rodowiskowa)

Zapewnione ustugi bezpieczenstwa (policja, straz
pozarna)

Dziatalnos¢  Niepublicznego  Zakfadu

Diugoterminowej p.w. Sw. Jerzego

Opieki

Srodowiskowy Dom Samopomocy i Warsztat Terapii
Zajeciowej dla 0sob
Z niepetnosprawno$ciami

Baza sportowa (stadion, hala sportowa, sitownia, plac
zabaw, sale gimnastyczne przy szkotach, kort
tenisowy, boisko do pitki plazowej) i szlaki rowerowe

Aktywno$¢  spoteczenstwa  (kluby
stowarzyszenia, wspdipraca z
pozarzadowymi, frekwencja wyborcza)

sportowe,
organizacjami

Partnerskie relacje z innymi miastami (wspoine
pozyskiwanie  $rodkéw, wspélne  realizowanie
projektéw i wydarzen), np. Cittaslow

Bardzo mocno rozwinigty przemyst meblarski
Brak przemystu cigzkiego

Mozliwosci nowych inwestycji — duzy potencjat
inwestycyjny Gminy

Wzrost przedsigbiorczosci
Spadek bezrobocia rejestrowanego

Umiejetnos¢ podmiotow w skutecznym pozyskiwaniu

Brak w pefni terenow

mieszkaniowych

uzbrojonych  nowych

Sezonowe zanieczyszczenia (piece)
Niewykorzystywane alternatywne zrédta energii

Zta charakterystyka energetyczna wielu budynkéw
publicznych i prywatnych

Niewystarczajaca Swiadomos¢
mieszkancow

ekologiczna

Brak poradni psychologiczno-pedagogiczne;

Staby dostep do podstawowej opieki zdrowotnej i
specjalistycznej

Niekorzystne trendy demograficzne (starzejace sie
spoteczenstwo, ujemne saldo migracji)

Niskie  dochody mieszkancéw (75,13  proc.
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
Polsce)

Odptyw mtodziezy do wigkszych osrodkow miejskich i
aglomeracii

Duza liczba os6b diugotrwale bezrobotnych w
strukturze bezrobotnych (ponad 31%)

Duza liczba oséb korzystajacych z MOPS (7,7%
mieszkancow miasta)

Niskie wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe o0s6b
dtugotrwate bezrobotnych

Brak w pehi terendw

inwestycyjnych

uzbrojonych  nowych

Wcigz funkcjonujgca szara strefa gospodarcza

Brak zréznicowanej bazy noclegowej
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funduszy unijnych

Sanktuarium w Lipach — turystyka sakraina

ZAGROZENIA

SZANSE
Rosnagca popularnos¢ wykorzystania odnawialnych
zrédet  energii oraz  innych rozwiazan
prosrodowiskowych

Regulacie ogdlnokrajowe zobowigzujace JST do
podniesienia jako$ci $rodowiska

Srodki na nowa przestrzen publiczng
rewitalizacja, gospodarka niskoemisyjna)

(m.in.

Wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancodw
Polityka prorodzinna

Systematyczny wzrost jakoSci zycia spotecznego
Dostepnos¢ funduszy unijnych na cele spoteczne
Wysoka aktywnos¢ przedsiebiorcza mieszkafncow
Rozbudowa sieci technicznych

Tereny pod nowe inwestycje

Rosnaca popularno$¢ turystyki weekendowej

Rozpoznawalnosé wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego, jako miejsca o duzej atrakcyjnosci
turystyczne;

Rozwijajacy sie sektor turystyki oséb ze szczegolnymi
potrzebami (os6b z niepetnosprawnosciami,
seniordw, hobbystéw (np. rowerowe)

Niewystarczajace $rodki finansowe w programach
prosrodowiskowych

Wzrost udziatu transportu indywidualnego skutkujacy
rosngca zanieczyszczeniami komunikacyjnymi

Brak kontroli nad spalaniem odpadéw w paleniskach
domowych

Zmiany przepisow dot. gospodarki niskoemisyjnej

Negatywne trendy demograficzne (starzejace sie
spoteczenistwo, ujemne saldo migracji)

Wzrost problemow spotecznych wynikajacych z
pandemii COVID-19

Mato elastyczny system ksztatcenia zawodowego w
Polsce

Staba wspotpraca sfery gospodarczej i sfery edukacii
zawodowej

Problemy finansowe publicznej stuzby zdrowia
i zwigzane z tym problemy z dostepnoscig ustug

Niedobory kadrowe odpowiedzialne za opieke
medyczng - (lekarze specjalisci, pielegniarki,
fizjoterapeuci)

Emigracja zarobkowa

Konkurencyjno$¢ wigkszych miejscowosci

Niestabilna sytuacja spoteczno-gospodarcza
spowodowana pandemig COVID-19
Brak zagwarantowanych  $Srodkdw w  nowej

perspektywie finansowej 2021-2027 i ograniczona ich
dostepno$é

Brak stabilnej polityki miedzynarodowe;

Zréafo: opracowanie wlasne

1.3.  Drzewo probleméw

Drzewo probleméw powstato na podstawie Diagnozy spofeczno-gospodarczej Gminy Miejskiej Lubawa,
wnioskow z Diagnozy zamieszczonej w niniejszym dokumencie w podrozdziale 1.1. Whioski z analizy
spofeczno-gospodarczej oraz analizy SWOT.
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Schemat 3. Drzewo probleméw

- R

Niewykorzystany potencjat
przestrzeni Lubawy,
zanieczyszczenie Srodowiska,
problemy spoteczne oraz
niewykorzystany potencjat
gospodarczy miasta

1 [ 11

A 4

Zrédfo: opracowanie wiasne

Zly stan techniczny budynkéw, zabytkow, drog,
chodnikéw, bariery architektoniczne

Zanieczyszczenie powietrza, niewykorzystywanie
ekologicznych zrodet energii, ,dzikie wysypiska”
. J

/ Brak miejsc opiekuriczych dla, senioréw, stabo \
wykwalifikowana kadra, niedoposazone budynki
o$wiatowe, staby dostep do opieki medycznej,
niewystarczajgca liczba miejsc wypoczynku,
wykluczenia spoteczne ze wzgledu na miejsce

K zamieszkania /
~
Brak terendw inwestycyjnych, niewykorzystany
potencjat turystyczny
. J

2. Rozwdj strategiczny Lubawy w latach 2021-2030

Programowanie rozwoju to kluczowy element i podstawa zarzadzania rozwojem lokalnym, pod ktorym
to pojeciem rozumiemy zespdt skoordynowanych dziatan podejmowanych przez gminy, zmierzajacych
do realizacji wczesniej okreslonych (sformutowanych) celéw. W procesie zarzadzania rozwojem
lokalnym istotng role odgrywa samorzad, petnigc funkcje koordynacyjne i organizacyjne, w tym w
zakresie wspdipracy interesariuszy (aktoréw rozwoju lokalnego).?

Budowa elementow ,Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” odbywaé sie bedzie wedtug

ponizszego schematu.

5 Internet https://samorzad.nid.pl, 28.12.2020
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Schemat 4. Programowanie rozwoju

Wizja — docelowy obraz gminy
Misja — cel nadrzedny (pierwszy stopien)

Cel gtéwny - gtéwne wyzwania rozwojowe
(drugi stopien)

Cele strategiczne (trzeci stopien)

Cele operacyjne
(czwarty stopien)

Narzedzia stuzace
do spetnienia misji

Zrédio: ,Zarzadzanie strategiczne rozwojem gospodarczym’, 2BA doradztwo strategiczne — Agnieszka Nowak — Leszek
Nowak

W wyniku przeprowadzonych analiz oraz na podstawie zebranych informacji sformutowano wizje, cele
strategiczne oraz operacyjne wraz z kierunkami dziatania.

Na wiadzach lokalnych spoczywa zatem ogromna odpowiedzialnos¢ optymalnego angazowania
i wykorzystywania wszystkich sit tkwigcych w lokalnych systemach, tj. kapitale spotecznym, a takze
potencjale Srodowiskowym i gospodarczym.

21. Wizja i misja rozwoju Miasta Lubawa w perspektywie 2030 roku

Wizja JST rozumiana jako docelowy obraz danej jednostki w przysztosci. Jest to marzenie o lepszej
przysziosci, stan pozadany i oczekiwany, do spetienia ktdrego bedg dazy¢ wdrazajacy strategie.
Wyzwaniem dla zarzadzajacych rozwojem bedzie skupienie wokot wizji réznych grup interesariuszy.

W poprzednim dokumencie strategicznym, tj. w Strategii Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Lubawy
do 2025 roku okre$lono wizje gminy jako ,Lubawa, utrzymujgca w przysztosci status atrakcyjnego i
preznego lokalnego oSrodka przemystu, sportu i kultury, wzmocni jednak swoj charakter miasta dobrego
Zycia. Wiekszo$¢ zatozen poprzedniej strategii udato sie zrealizowa¢ m. in. poprzez wykorzystanie
funduszy europejskich i zaangazowanie mieszkancdw oraz przedsiebiorcéw w rozw6j gminy. Niemnie;
jednak, okre$lone kierunki rozwoju sg ciagle aktualne. Dlatego tez w ramach Strategii Rozwoju Miasta
Lubawa do 2030 roku sformutowano nastepujacg wizje:

6 2BA doradztwo strategiczne — Agnieszka Nowak — Leszek Nowak, Zarzadzanie strategiczne rozwojem gospodarczym
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/ Wizja Gminy Miejskiej Lubawa: \

Miasto Lubawa w 2030 roku jest miejscem wysokiej jakosci Srodowiska
naturalnego i doskonalenia ustug spoteczno-publicznych w uporzadkowanej
przestrzeni, zwiekszajacych standard i jako$¢ zycia jej mieszkancow.

Jest miejscem rozwoju konkurencyjnych, innowacyjnych branz
gospodarczych w nowoczesnych strefach aktywnosci inwestycyjnej,
kreujacych wysokiej jakosci miejsca pracy.

Lubawa jest miastem o szerokim wachlarzu ustug turystyczno-sportowo-
kulturalnych wykorzystujacych historyczno-gospodarcze dziedzictwo Ziemi
Lubawskiej i catego regionu.

Misjg Gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego jest odpowiadanie za wszystkie
sprawy o zasiegu lokalnym, ktore — zgodnie z zatozeniami ustawy o samorzadzie gminnym — mogg si¢
przystuzy¢ ,zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspoinoty” (...) Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 16 ust. 1 Konstytucji RP mieszkaricy gminy tworzg z mocy prawa
wspoinote samorzadowa.’

C Misja Gminy Miejskiej Lubawa: A

Miasto Lubawa - centrum aktywnosci spoteczno-gospodarczej opartej na
otwartosci inwestycyjnej, rozwoju ustug publicznych oraz unikalnych walorach
historyczno-kulturowych

(& )

2.2.  Cele strategiczne rozwoju, kierunki dziatan i wskazniki osiagniecia celow

Plan operacyjny Strategii sktada sie z czterech priorytetow: przestrzen, srodowisko, spoteczenstwo
i gospodarka, ktore sg réwnowazne wzgledem siebie i jednoczesnie nawzajem uzupetniajg sie.
Dziatania realizowane w sferze gospodarczej i spotecznej muszg by¢ zgodne tadem przestrzennym
Natomiast poprawa jakosci infrastruktury technicznej pozytywnie wptynie nie tylko na sfere spoteczng i
gospodarcza, ale réwniez na sfere Srodowiskowa, poprawiajac jako$¢ srodowiska naturalnego.

Sformutowano po jednym celu strategicznym w danym obszarze, ktére okreslaja, co Miasto chce
osiggnaC. Cele strategiczne bedg realizowane poprzez cele operacyjne okre$lajace, w jaki sposob
Miasto to osiggnie.

7 Samorzad terytorialny w pigutce. System samorzadu w Polsce
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ldeg rozwoju Lubawy bedzie zrownowazony rozwoju gminy zwigzany z trwatg poprawg jakosci zycia
wspotczesnych i przysztych pokolen  osiggany przez ksztattowanie wiasciwych proporcii
w gospodarowaniu trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, spotecznym oraz naturalnym.

PRZESTRZEN

Polityka przestrzenna Miasta prowadzona jest w oparciu o0 aktualne dokumenty planistyczne. Zgodnie
z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 2, pkt 6) obszar przestrzeni publicznej
to obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkarcow, poprawy jakosci ich zycia
i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego pofozenie oraz cechy
funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Wedtug organizacji Public for Spaces dobrze zagospodarowana przestrzen wptywa na jakos¢ zycia
mieszkancdw, poprawia ich zdrowie, przycigga inwestycje, rozwija przedsiebiorczos¢, staje sie
miejscem wydarzen kulturalnych, rozwija turystyke, poprawia bezpieczenstwo i poczucie
bezpieczenstwa, a takze determinuje poziom samoorganizacji spoteczenstwa. Przestrzen publiczna
spetnia kilka funkgj:
— wymiar spofeczny, np. przestrzen publiczna stanowi miejsce spotkan i budowy relacji miedzy jej
uzytkownikami oraz tworzenia spotecznych sieci wspdfpracy,
— wymiar ekonomiczny, np. jest miejscem kreowania i wymiany dobr i ustug,
— wymiar Srodowiskowy, np. stanowi czes¢ terendw zielonych i petni funkcje ekologiczne w
miescie,
— wymiar instytucjonalny, np. miejsce wspotpracy mieszkancdw z instytucjami publicznymi oraz
miejsce realizacji wspdlnych inwestycji.8

Dziatania w ramach priorytetu Przestrzen bedg dotyczyly zagospodarowania niewykorzystanych
przestrzeni, poprawy dostepnosci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej gminy oraz w dalszym
ciggu prowadzenia polityki rewitalizacyjne;.

SRODOWISKO

Podstawowymi zasobami warunkujacymi rozwoj gospodarczy i spoteczny sa: potencjat energetyczny,
zasoby wody, powietrze atmosferyczne, warunki klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazéw oraz
zwigzana z nimi réznorodnos¢ biologiczna, gleba i zasoby geologiczne oraz uzytki pozaekonomiczne
Srodowiska. Stan tych zasobéw i ich dostepnos¢ oraz ograniczone zdolnosci ekosysteméw do
zachowania rownowagi i $wiadczenia ustug na rzecz gospodarki wptywajg na mozliwosci inwestycyjne
oraz zaspokojenie elementarnych potrzeb bytowych.?

Niezbedne bedzie podjecie dziatan w zakresie ochrony Srodowiska, w tym edukacji ekologiczne;
mieszkancéw. Dziatania te wspomagane bedg przez inwestycje w racjonalng gospodarke zasobami
naturalnymi, zielong gospodarke czy rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego.

SPOLECZENSTWO

Waznym aspektem rozwoju miasta sg jego mieszkancy i dazenie do zaspokajania ich potrzeb.
Zaplanowane dziatania w priorytecie Spofeczefstwo sgq odpowiedzig na zidentyfikowane problemy

8 B. Wieteska-Rosiak, Hybrydyzacja przestrzeni publicznej miasta w kontek$cie adaptacji do zmian klimatu, 2018 roku
9 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)
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w Diagnozie spoteczno-gospodarczej Gminy Migjskiej Lubawa. Przeanalizowano obecng infrastrukture
spoteczng dla kazdej grupy wiekowej i jej stopiet wykorzystywania, w celu okreslenia niezbednych
inwestycji, jakie powinny zosta¢ zrealizowane w najblizszych latach. W zwigzku z pogtebiajacym sie
procesem starzenia spoteczenstwa, Miasto powinno podja¢ dziatania w kierunku zapewnienia ustug
osobom starszym, przeciwdziatajac wykluczeniu spotecznemu.

Oprocz inwestycji infrastrukturalnych, nalezy dazy¢ do zaangazowania mieszkancow w rozwoj lokalny
ich miejscowosci poprzez inicjowanie i kreowanie dialogu spotecznego, rozwdj cyfryzacji ustug oraz
zwigkszenie dostepnosci do ustug zdrowotnych i profilaktycznych. Niezbedne sg takze dziatania majace
na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa mieszkancow gminy.

GOSPODARKA

Rozwdj gospodarczy miasta Lubawa powinien opiera¢ sie na zasadach zrdwnowazonego rozwoju.
Oznacza to dazenie do réwnowagi pomiedzy potrzebami gospodarczymi i wymaganiami ochrony
Srodowiska a rosngcymi potrzebami i oczekiwaniami spofeczenistwa.

Na tworzenie klimatu sprzyjajacego rozwojowi przedsiebiorczo$ci w miescie wptywa catoksztatt dziatan
i decyzji miasta. Dziatania miasta w zakresie rozwoju przedsigbiorczo$ci powinny obejmowac:
— aktywizacje lokalnych zasobow kapitatu i pracy oraz efektywne wykorzystanie zasobow
naturalnych, waloréw lokalizacji przestrzennej,
— kreowanie nowych zasobdw lokalnych poprzez stwarzanie korzystnych warunkéw do rozwoju
przedsigbiorczosci, sportu, turystyki i rekreacii
— zarzadzanie infrastrukturg w celu utatwienia nawigzywania stosunkéw gospodarczych,
— zarzadzanie zasobami pracy, ktore sg szczegolnym czynnikiem rozwoju lokalnego,
— kreowanie powigzan integracyjnych pomiedzy uczestnikami procesow gospodarczych,
— wzmacnianie przejawow zycia gospodarczego w wymiarze lokalnym. 10

Obszar dziatah w priorytecie Gospodarka nakierunkowane jest przede wszystkim na wzmocnieniu
konkurencyjno$ci miasta poprzez podnoszenie poziomu innowacyjnosci gminy (w tym cyfryzacja i
automatyzacja proceséw), rozwoj turystyki catorocznej oraz tworzenie warunkéw do dalszego rozwoju
przedsiebiorczo$ci.

Kierunki dziatafi beda realizowane przez wtadze miasta Lubawa za posrednictwem:
— Urzedu Miejskiego w Lubawie,
— Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubawie,
— Miejskiego Domu Kultury w Lubawie,
— Osrodka Sportu i Rekreacji w Lubawie,
— Niepublicznego Zaktad Opieki Dlugoterminowej p.w. "Szpital $w. Jerzego" w Lubawie,
— Zgromadzenia Siostr Mitosierdzia $w. Wincentego a Paulo Prowincja Chetminsko-Poznanska,
— Stuzb dbajacych o bezpieczenstwo mieszkancow (policja, straz pozarna),
—  Szkdt, przedszkoli,
—  WspoInot mieszkaniowych,
— Organizacji pozarzadowych,
— Przedsigbiorcow.

10 M. Kochmanska, Dziatalno$¢ gminy w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej
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Ponizej przedstawiono strukture zatozonych celow wraz z kierunkami dziatan oraz oczekiwanymi
efektami realizowanych zadan.
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Schemat 5 Cel gtowny, cele strategiczne Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do roku 2030

{ PRZESTRZEN ] [ SRODOWISKO ] [ SPOLECZENSTWO ] { GOSPODARKA J

Zrédfo: opracowanie wlasne
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Tabela 5 Cele operacyjne Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do roku 2030

Cele operacyjne

1.1. Ksztattowanie funkcjonalnej i

estetycznej przestrzeni publicznej

1.2. Dalsza rewitalizacja
zdegradowanego obszaru
miejskiego

1.3. Poprawa systemu
komunikacyjnego, w tym rozwo
réznych form transportu

1.4. Rozwdj infrastruktury technicznej

2.1. Ochrona klimatu, jako$ci powietrza i
$rodowiska

2.2. Racjonalna gospodarka zasobami
naturalnymi (w tym nowoczesne
systemy sieci wodno-
kanalizacyjnych, zréwnowazona
gospodarka wodna - zbiorniki
retencyjne, sie¢ deszczowa)

2.3. Zielona gospodarka (gospodarka
niskoemisyjna, gospodarka obiegu
zamknigtego)

2.4. Rozwdj niskoemisyjnego transportu
zbiorowego

2.5. Edukacja ekologiczna mieszkancow

3.1. Rozwoj edukaciji, w tym bazy
o$wiatowej

3.2. Podnoszenie jakosci systemow
ksztatcenia i szkolenia, w tym
uwzgledniajacych potrzeby
regionalnego rynku pracy

3.3. Wzrost aktywizacji spoteczno-
zawodowej i integraciji spotecznej

3.4. Cyfryzacja i automatyzacja ustug
publicznych

3.5. Rozwoj oferty kulturalnej i
rekreacyjno-sportowej

3.6. Zwiekszenie dostepnosci do ustug
zdrowotnych, profilaktycznych i
spotecznych

3.7.Dalsze podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa mieszkancow

gminy

4.1. Nowoczesna infrastruktura
publiczna i prywatna dostosowana
do potrzeb prowadzenia dziatalnoSci
gospodarcze;

4.2. Innowacyjna gospodarka, w tym jej
cyfryzacja i automatyzacja

4.3. Budowa oferty turystyczno-
sportowe;

4.4, Wzmocnienie systemu wsparcia
inwestora i inwestycji

4.5, Strategiczne zarzadzanie rozwojem
Lubawy

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

Tabela 6. Cel strategiczny 1 wraz z celami operacyjnymi, kierunkami dziatan, oczekiwanymi rezultatami i wskaznikami osiggniecia dziatan
CEL STRATEGICZNY |

CEL OPERACYJNY

1.1. Ksztaltowanie funkcjonalnej i
estetycznej przestrzeni publicznej

1.2. Dalsza rewitalizacja
zdegradowanego obszaru
miejskiego

Zwiekszenie standardu i dostepnosci przestrzeni publicznej

KIERUNKI DZIALAN

Zagospodarowanie przestrzeni
publicznej, likwidacja miejskich wysp
ciepta, rozbudowa zielonej infrastruktury

Rozwdj i modernizacja infrastruktury
rekreacyjnej, np. sitownie na wolnym
powietrzu, place zabaw, obszary
rekreacji dla wszystkich grup wiekowych

Rozbudowa systemu $ciezek i drog
rowerowych na terenie miasta
Opracowywanie miejscowych planéw
zagospodarowania

Ksztattowanie systemu terenéw zieleni
publicznej w formie parkéw, skwerdw

Opracowanie Gminnego Programu
Rewitalizacji

Rewitalizacja/zagospodarowywanie
pustych przestrzeni

Odrestaurowanie/ odremontowanie
obiektow zabytkowych

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Przywrdcenie do zycia zdegradowanych
obszarow i uzupetnienie ich o nowe
funkcje

Poprawa stanu zabytkéw
Poprawa estetyki Miasta

Poprawa jako$ci przestrzeni i ochrona
tadu przestrzennego miasta

Rozwdj przestrzeni spoteczne;

Poprawa oferty turystycznej, sportowe;j i
rekreacyjnej miasta

Poprawa funkcjonalnosci przestrzeni
publicznych

Zwiekszenie aktywnosci fizycznej
mieszkarcow Gminy

Poprawa oferty turystycznej i
rekreacyjnej Miasta

Poprawa jako$ci przestrzeni i ochrona
tadu przestrzennego miasta

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIALAN
(zrédto: BDL GUS)

Udziat parkdw, zielericow i terenow
Zieleni osiedlowej w powierzchni ogdtem
[%]

Diugos¢ Sciezek rowerowych (drog dla
rowerdw) [km]

Liczba podpisanych umoéw o
dofinansowanie z obszaru rewitalizacji
[szt]

Liczba opracowanych programow
rewitalizacji [szt.]

Udziat zrewitalizowanej powierzchni
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1.3. Poprawa systemu
komunikacyjnego, w tym rozwoj
réznych form transportu

1.4. Rozwdj infrastruktury technicznej

Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

Zagospodarowanie przestrzeni
publicznej

Budowa, przebudowa i remonty $ciezek
rowerowych

Budowa, przebudowa i remonty drég
oraz pozostatej infrastruktury
przydrozne;

Budowa i modernizacja chodnikéw
Modernizacja oswietlenia ulicznego
Budowa parkingéw i miejsc postojowych
Budowanie progéw zwalniajacych

Modernizacja i budowa o$wietlenia
ulicznego

Budowa/rozbudowa sieci infrastruktury

Zwiekszenie bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu drogowego na
obszarze miasta

Poprawa jakosci drog wraz z rozwinietg
infrastrukturg towarzyszacq

Rozbudowa i poprawa stanu siatki
drogowej na obszarze miasta

Ograniczenie problemu wykluczenia
cyfrowego

Zwigkszenie atrakcyjnosci osadnicze;

objetej planami rewitalizacji w
powierzchni catkowitej Gminy ogdtem
[%]

Liczba os6b objetych procesami
rewitalizacyjnymi [liczba osob]

Liczba zrewitalizowanych obiektow na
obszarach miejskich [szt.]

Liczba os6b korzystajacych ze
zrewitalizowanych budynkdow
publicznych [szt.]

Liczba osbb korzystajacych ze
zrewitalizowanych obszaréw badz
utworzonej/rekultywowanej przestrzeni w
miastach [liczba oséb]

Diugos¢ Sciezek rowerowych (drog dla
rowerow) [km]

Drogi o twardej nawierzchni ulepszonej
na 100 km2 [km]

Czynne przystanki autobusowe [szt.]

Tabor komunikacji miejskiej, w tym
przystosowany do przewozu 0s6b
niepetnosprawnych [szt.]

Liczba miejsc parkingowych [szt.]

Wyposazenie w urzadzenie z dostepem
do Internetu w % ogétu gospodarstw
domowych [%]
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

deszczowej, cieplnej i energetycznej

Miasta

Rozwijanie sieci i systemu monitoringu w  Rozwoj informatyzacji na terenach

miescie

Tworzenie warunkdw do rozbudowy
szerokopasmowej sieci internetowej
Poprawa jakosci internetu

Tworzenie publicznych punktow
internetu

gminnych

Tabela 7. Cel strategiczny 2 wraz z celami operacyjnymi, kierunkami dziatan, oczekiwanymi rezultatami i wskaznikami osiggniecia dziatan
CEL STRATEGICZNY II

CEL OPERACYJNY

2.1. Ochrona klimatu, jakosci
powietrza i Srodowiska

Ochrona srodowiska naturalnego i dostosowanie do zmian klimatu

KIERUNKI DZIALAN

Modernizacja energetyczna budynkéw
uzytecznosci publicznej, w tym
wdrazanie projektow zwigzanych z
wykorzystaniem odnawialnych zrédet
energii

Zagospodarowanie przestrzeni
publicznej, likwidacja miejskich wysp
ciepta, rozbudowa zielonej i niebieskiej
infrastruktury

Tworzenie warunkdw do rozbudowy
instalacji OZE

Wsparcie wymiany wysokoemisyjnych

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego
Polepszenie jako$ci powietrza

Zwigkszenie liczby gospodarstw
domowych ogrzewanych
niskoemisyjnymi zrodtami ciepta

Zwigkszenie udziatu energii
pozyskiwanej z OZE

tagodzenie skutkow zmian
klimatycznych

Dbatos$é o stan zadrzewien oraz
realizowanie nasadzen

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIALAN

Liczba podpisanych umow o
dofinansowanie z obszaru efektywnosé
energetyczna [szt.]

Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta
[szt]

Liczba obiektow, w ktérych
przeprowadzono modernizacje [szt.]

Liczba nowych czujnikow badajacych
jako$¢ powietrza [szt.]

Liczba i moc wykorzystywanych na
terenie gminy nowych ekologicznych
zrodet energii [szt.]
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2.2. Racjonalna gospodarka zasobami
naturalnymi (w tym nowoczesne
systemy sieci wodno-
kanalizacyjnych, zréwnowazona
gospodarka wodna — zbiorniki
retencyjne, sie¢ deszczowa)

Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

na niskoemisyjne zrddta ciepta

Monitoring stanu powietrza

Realizacja nowych nasadzen

Budowa, rozbudowa, remonty sieci
wodociggowej w tym budowa zbiornikdw
zapasowych wody

Budowa, rozbudowa, remonty sieci
kanalizacyjnej

Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni
Sciekow
Modernizacja przepompowni Sciekow

Modernizacja i rozbudowa systemu
kanalizacji deszczowej

Budowa zbiornikéw retencyjnych

Porzadkowanie zbiornikow i ciekow
wodnych

Ochrona obszaréw cennych
przyrodniczo

Zwigkszenie atrakcyjno$ci osadniczej
Miasta

Poprawa jako$ci zycia mieszkancow
Polepszenie jakosci $rodowiska

Zwiekszenie ilosci odpaddw zbieranych
selektywnie, w tym niebezpiecznych i
przeznaczonych do ponownego zuzycia i
recyklingu

Ograniczenie zanieczyszczen wod
powierzchniowych i podziemnych

Poprawa stanu gospodarowania wodami

Zwiekszenie ilosci wody zatrzymywane;
na terenie miasta

Liczba wybudowanych jednostek
wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.]

Liczba obiektéw poddanych
termomodernizacji [szt.]

Liczba nowych nasadzen [szt.]

Liczba os6b korzystajacych z
zmodernizowanych zrédet ciepta [osoba]

llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej [MWh/rok]

llo§¢ zaoszczedzonej energii cieplne;
[GJ/rok]

Korzystajacy z sieci wodociggowej w %
ogotu ludnosci [%)]

Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej w %
ogbtu ludnosci [%]

Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni
Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci [%]

Diugos¢ sieci gazowej [km]
Diugos¢ sieci wodociggowej [km]
Diugos¢ sieci kanalizacyjnej [km]
Mata retencja wodna [szt.]

Punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych [szt.]

Masa zebranych odpadéw komunalnych
przeznaczonych do recyklingu [t]

Liczba zbiornikow przeciwpowodziowych
Iretencyjnych [szt.]
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2.3. Zielona gospodarka (gospodarka
niskoemisyjna, gospodarka
obiegu zamknietego)

2.4. Rozwdj niskoemisyjnego
transportu zbiorowego

2.5. Edukacja ekologiczna
mieszkancow

Zré6afo: opracowanie wiasne

Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

Termomodernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej i prywatnych

Odnawialne zrodta energii

Wdrazanie rozwigzan technologicznych
ograniczajacych emisje i produkcje
odpadéw

Zakup niskoemisyjnego taboru
Budowa wezidw przesiadkowych

Rozbudowa sieci Sciezek rowerowy

Wzmacnianie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow we wszystkich grupach
wiekowych

Polepszenie jakosci Srodowiska

Ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych

Zmniejszenie iloSci odpadow

Minimalizacja emisji zanieczyszczef i
substancji szkodliwych do powietrza

Polepszenie jakosci powietrza

Zwiekszenie $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie ochrony
Srodowiska

Poprawa ekologiczna Gminy

Tabela 8. Cel strategiczny 3 wraz z celami operacyjnymi, kierunkami dziatan, oczekiwanymi rezultatami i wskaznikami osiggniecia dziatan
CEL STRATEGICZNY llI

CEL OPERACYJNY

Poprawa jakosci zycia mieszkancow i oferty ustug spotecznych

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Zmniejszenie ilosci CO2
wprowadzanego do $rodowiska [tony]

Zmniejszenie ilosci wytworzony
odpadéw [tony]

Liczba zakupionych jednostek taboru
pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej [szt.]

Diugos¢ Sciezek rowerowych (km)

Liczba przeprowadzonych kampanii
proekologicznych (konkursy, imprezy,
festyny) [szt.]

Liczba os6b bioracych udziat w
kampaniach proekologicznych [liczba
0s0b]

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIALAN
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3.1. Rozwéj edukacji, w tym bazy
oswiatowej

3.2. Podnoszenie jakosci systemow
ksztalcenia i szkolenia, w tym
uwzgledniajacych potrzeby
regionalnego rynku pracy

Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

Modernizacja budynkow szkot i
przedszkoli

Doposazenie placéwek w odpowiednie
pomoce dydaktyczno-naukowe

Zwiekszenie liczby miejsc w ztobkach
oraz rozwijanie oferty w zakresie opieki
Ztobkowej i przedszkolne;

Prowadzenie atrakcyjnych dodatkowych
zaje¢ szkolnych pozalekcyjnych

Wsparcie doskonalenia kwalifikacji przez
kadre nauczycielska

Dostosowanie oferty edukacyjnej do
rynku pracy

Programy spoteczne umozliwiajace
przekwalifikowanie zawodowe

Doradztwo zawodowe dla ucznidéw

Stypendia dla uzdolnionej mtodziezy

Powstanie nowych miejsc opiekuriczych
i edukacyjnych

Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej
poprzez doposazenie placowek
opiekunczych i owiatowych

Poprawa jako$ci ksztatcenia na
wszystkich poziomach edukacji

Poprawa wynikéw ksztatcenia uczniéw

Poprawa atrakcyjnosci oferty zaje¢
pozalekcyjnych

Poprawa na rynku pracy, w tym
obnizenie bezrobocia

Wzrost kwalifikacji zawodowych

Wykwalifikowana kadra

Dzieci w ztobkach i klubach dziecigcych
na 1000 dzieci w wieku do lat 3 [osoba]

Miejsca w ztobkach i klubach
dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do
lat 3 [-]

Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dziec¢mi do lat 3 [szt.]

Liczba zmodernizowanych pracowni
szkolnych [szt.]

Liczba zmodernizowanych obiektow
szkolnych [szt.]

Liczba os6b korzystajaca z infrastruktury
w zakresie opieki nad dzie¢mi lub
infrastruktury edukacyjnej (ztobek,
przedszkole) [liczba osob]

Liczba odbytych szkolen, stazy
zawodowych [szt.]

Liczba os6b korzystajacych z kursow
zawodowych [liczba os6b]

Liczba uczestnikow, ktérzy ukonczyli
kursy zawodowe [liczba 0séb]

Liczba nauczycieli, ktorzy ukoriczyli
szkolenie w zakresie ksztattowania
kompetencji uczniow [liczba osdb]
Wyniki egzamindw 6smoklasisty i
egzamindw maturalnych [%)]

Liczba uczniéw, ktorzy otrzymali
stypendium [liczba 0sdb]
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3.3. Wzrost aktywizacji spoteczno-
zawodowej i integracji spotecznej

3.4. Cyfryzacja i automatyzacja ustug

publicznych

3.5. Rozwdj oferty kulturalnej i
rekreacyjno-sportowej

Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

Wspieranie lokalnych organizacji
spotecznych

Pomoc i wsparcie dla istniejacych
organizacji pozarzadowych w zakresie
prowadzenia aktywno$ci spotecznych i
obywatelskich

Wspieranie dziatari umozliwiajgcych
aktywnos¢ i integracje spoteczng
wszystkich grup spotecznych (m.in.
seniorow, 0sob z
niepetnosprawnosciami)

Prowadzenie placéwek i zajec dla
seniorow

Prowadzenie placéwek i zajec dla 0séb z
niepetnosprawnosciami

Tworzenie warunkdw do rozbudowy
szerokopasmowej sieci internetowej

Poprawa jakosci Internetu

Tworzenie publicznych punktéw dostepu
do Internetu

Obstuga obywateli online przez
instytucje publiczne.

Opracowanie oferty rekreacyjnej i
kulturalnej dla wszystkich grup
wiekowych oraz ze szczegélnymi
potrzebami

Tworzenie nowych szlakow

Zatrzymanie migracji ludzi mfodych do
wigkszych miast

Rozwdj ustug opiekuriczych dla seniorow

Wzrost integraciji spotecznej osob
wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Zapewnienie dziennej i catodobowej
opieki nad osobami starszymi i chorymi

Wzrost potencjatu kapitatu ludzkiego

Zwigkszenie poczucia tozsamosci
spotecznej mieszkancow

Integracja mieszkancow

Zmniejszenie liczby 0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Ograniczenie problemu wykluczenia
cyfrowego

Rozwdj informatyzacji na terenach
miasta

Wieksza ilo$¢ spraw dostepnych do
zatatwienia drogg elektroniczng w
instytucjach publicznych

Poszerzenie oferty spedzenia czasu
wolnego dla mieszkancoéw miasta

Zwiekszenie uczestnictwa w rekreacii
mieszkancéw miasta

Poszerzenie oferty kulturalne;

Liczba uczestnikdw programow
aktywizacji zawodowej bezrobotnych
[liczba osdb]

Liczba wspartych podmiotéw [szt.]

Liczba os6b korzystajacych z kurséw
zawodowych [liczba osob]

Odsetek 0s6b dorostych
uczestniczacych w ksztatceniu lub
szkoleniu (w wieku 25-64 lata) [%]

Liczba bezrobotnych w stosunku do
liczby os6b w wieku produkcyjnym [%]

Placowki stacjonarnej pomocy
spotecznej [szt.]

Wyposazenie w urzadzenie z dostepem
do Internetu w % ogétu gospodarstw
domowych [%]

Liczba obiektow kulturalnych/zabytkow
(zmodernizowanych/ nowych) [szt.]

Liczba obiektow sportowych
(zmodernizowanych/ nowych) [szt.]

Liczba uczestnikéw zaje¢ dodatkowych

37



3.6. Zwiekszenie dostepnosci do
ustug zdrowotnych,
profilaktycznych i spotecznych

3.7. Dalsze podnoszenie poziomu
bezpieczenistwa mieszkaricow

Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

turystycznych

Tworzenie przyrodniczych Sciezek
edukacyjnych

Organizacja i wspdtorganizacja imprez
sportowych i kulturalnych o zasiegu
lokalnym i ponadlokalnym
Wspotpraca z instytucjami kultury oraz
organizacjami pozarzadowymi majaca
na celu rozszerzenie oferty kulturalnej
Budowa/modernizacja infrastruktury

kulturalnej wraz z doposazeniem
obiektow

Budowa infrastruktury sportowej (np.
baseny, boiska, place zabaw, skate
parki)

Promocja dziatalnosci zespotow
artystycznych / sportowych
Modernizacja osrodka zdrowia

Zwiekszenie dostepu do podstawowej
opieki zdrowotnej

Zwigkszenie dostepu do opieki
specjalistycznej

Wdrazanie programéw prozdrowotnych

Promocja zachowan prozdrowotnych
wsrdd mieszkancow miasta

Promocja zdrowego trybu zycia

Modernizacja komisariatu policji oraz
jednostki strazy pozarnej

skierowanej do mieszkancow

Rozwoj informatyzacji na terenach
miasta

Budowanie relacji miedzyludzkich

Poprawa jako$ci przestrzeni i ochrona
tadu przestrzennego miasta

Poprawa stanu zdrowia mieszkancow

Wzrost $wiadomosci zdrowotne;
mieszkancow

Skrocenie czasu oczekiwania do
specjalistow

Zwigkszenie bezpieczenstwa
zdrowotnego

Poprawa bezpieczenstwa mieszkaicow
gminy

prowadzonych w instytucjach kultury
[liczba osbb]

Liczba uczestnikdw wydarzen
kulturalnych [liczba os6b]

Liczba aktywnych czytelnikow (liczba
0s6b]

Liczba imprez kulturalnych [szt.]

Liczba imprez sportowych na terenie
gminy [szt.]

llo$¢ funkcjonujacych przychodni [szt.]
Lekarze na 10 tys. ludnosci [liczba osob]

Zwiekszenie wykrywalnosci ogolnej
przestepstw [%]



gminy

Zrédfo: opracowanie wiasne

Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

Doposazenie instytucji bezpieczenstwa
publicznego w niezbedny sprzet
Rozbudowa i modernizacja monitoringu
miasta

Tabela 9. Cel strategiczny 4 wraz z celami operacyjnymi, kierunkami dziatan, oczekiwanymi rezultatami i wskaznikami osiggniecia dziatan
CEL STRATEGICZNY IV

Rozwdj gospodarczy poprzez zapewnienie dobrych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci i rynku pracy

CEL OPERACYJNY

4.1. Nowoczesna infrastruktura
publiczna i prywatna
dostosowana do potrzeb
prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej

4.2. Innowacyjna gospodarka, w tym
jej cyfryzacja i automatyzacja

4.3. Budowa oferty turystyczno-

KIERUNKI DZIALAN

Poszerzanie istniejacych terenow
aktywnosci gospodarczej na terenie
miasta

Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w
niezbedng infrastrukture techniczng,

Przygotowanie ofert inwestycyjnych dla
potencjalnych inwestorow

Wspotpraca szkofa - przedsigbiorcy
Zwiekszanie dostepnosci korzystania

przez przedsiebiorcdw z ustug
cyfrowych

Wprowadzanie innowacji procesowych w
podmiotach gospodarczych

Budowa/modernizacja obiektow

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

Zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Gminy

Wzrost przedsigbiorczo$ci mieszkafncow
Zwiekszenie liczby inwestorow

Poprawa atrakcyjnosci rynku pracy, w
tym zmniejszenie bezrobocia

Rozwdj gospodarczy Gminy

Wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw dziatajacych na terenie
Gminy

Rozwdj gospodarczy Gminy

Wzrost konkurencyjno$ci miasta Lubawa

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA DZIALAN

Podmioty wpisane do rejestru na 1000
ludnosci [-]

Jednostki nowo zarejestrowane w
rejestrze REGON na 1000 ludnosci

Pracujacy na 1000 ludno$ci [osoba]

Przecigtne miesieczne wynagrodzenia
brutto w relacji do $redniej krajowej
(Polska=100) [%]

Podmioty wpisane do rejestru na 1000
ludnosci [-]

Miejsca noclegowe na 1000 ludnosci
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sportowej

4.4, Wzmocnienie systemu wsparcia
inwestora i inwestycji

4.5, Strategiczne zarzadzanie
rozwojem Lubawy

Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

turystycznych

Budowa/modernizacja obiektow
rekreacyjno-sportowych

Wspdtpraca z innymi samorzadami w
zakresie stworzenia promocji
turystycznej z woj. warminisko-
mazurskiego

Promocja turystycznej oferty Lubawy

Wspotpraca miasta z organizacjami
pozarzadowymi i biurami turystycznymi
w celu poprawy i rozszerzenia bazy
turystyczne;

Promocja gospodarcza miasta

Wparcie doradcze MSP - Punkt Obstugi
Przedsigbiorcy

Zwigkszone zachety lokalne
Wspotpraca z instytucjami
okofobiznesowymi

Dialog spoteczny przedstawicieli wtadz z
przedsiebiorcami

Organizacja wydarzen i imprez
promujacych lokalnych przedsiebiorcow

Stworzenie rozpoznawalnej marki miasta
Lubawa o zasiegu ponadlokalnym

Promowanie miasta na wydarzeniach
lokalnych, regionalnych i
ponadregionalnych

Ksztattowanie atrakcyjnego wizerunku

Wzrost ogdIinodostepnej infrastruktury
rekreacyjno-sportowej

[msc.]

Udzielone noclegi na 1000 ludnosci
Poprawa oferty turystycznej Lubawy

Wzrost liczby mieszkancéw i turystow
korzystajacych z ogdlnodostepnej
infrastruktury

Rozwdj wspdtpracy samorzadowej oraz
z innymi podmiotami w zakresie turystyki

Rozwdj bazy noclegowej

Rozwdj gospodarczy miasta Podmioty wpisane do rejestru na 1000

Wzmocnienie wizerunku miasta jako ludnosci [-]

przyjaznego przedsigbiorcom Jednostki nowo zarejestrowane w

Zwiekszenie liczby ofert inwestycyjnych  rejestrze REGON na 1000 ludnosci

Wydatki majatkowe Gminy na 1

Rozpoznawalno$¢ Lubawy .
mieszkanca [PLN]

Poczucie wspdlnoty spotecznej wérdd

mieszkancow Udziat wydatkow inwestycyjnych w
wydatkach ogotem budzety gminy [%)]
Wzrost dochodow miasta _ . . _

Liczba projektow inwestycyjnych

Rozwijanie wspdtpracy z innymi JST i dofinansowanych z UE zrealizowanych
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Zrodto: opracowanie wiasne

Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

Lubawy w oparciu o niestandardowe
dziatania PR

Wspdtpraca partnerska z innymi JST w
celu wzajemnej promocji

Ksztattowanie prawidtowych postaw
mieszkancow w zakresie wspdlnego
rozwoju miasta

Realizaciji celow Strategii i biezaca
weryfikacja zatozen kierunkdw

podmiotami

Zwigkszenie tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego poprzez podniesienie
jako$ci zycia mieszkancéw

przez Gming [szt.]

Liczba podjetych dziatar promocyjnych
[szt.]

Liczba produktow turystycznych [szt.]

Warto$¢ srodkow z budzetu gminy
przeznaczona na dziatania promocyjne
[PLN]
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2.3. Planowane dziatania w ramach OSI| okreSlone w strategii rozwoju
wojewodztwa

W Strategii Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spofeczno-gospodarczego wyszczegblniono obszary strategicznej interwencji (OSI). Obszary
strategicznej interwencji zostaty wyrdznione poprzez integracie dwoch podej$¢ — regionalnego
i krajowego. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
wskazano kilka obszaréw funkcjonalnych, ktérych zasiegi odpowiadajg celom realizacji polityki rozwoju
wojewddztwa. Drugie, regionalne kryterium wyodrebnienia OSI opiera sie o0 wieloletnig wspdtprace
partneréw/jednostek samorzadu terytorialnego. !’

Zgodnie ze strategig rozwoju wojewddztwa miasto Lubawa wystepuje w dwdch obszarach strategicznej
interwencj:

1. O8I Tygrys warminsko-mazurski na jego terenie wystepuje w wigkszosci analizowanych
wskaznikdw ponad 60% danego zjawiska w catym wojewddztwie. Wyjatkiem jest udziat w
wykorzystaniu Srodkéw z UE (nieco ponizej 50%). Jest to rowniez obszar dynamicznych zmian w
zakresie przedsiebiorczo$ci, wzrostu zamoznosci gmin. Podkreslenia wymaga nieznaczny spadek
potencjatu ludno$ciowego oraz zmniejszenie liczby spotek z udziatem zagranicznym?2;

Rysunek 2. OSI Tygrys warmirisko-mazurski

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego

Tabela 10. Cele strateiiczne woi'ewédztwa warmiﬁsko-mazurskieio a 0S/ Tiis warminisko-mazurski — iersiektiwa 2030

K;m;);;eéll?je Rdzen kompetencyjny regionu (3 Zapobieganie wymywaniu
przy gtowne osrodki miejskie wojewodztwa)  mieszkancow z wojewddztwa
Wzmocnienie kompetencyjne
organizacji oddziatujgcych na caty
region

1" Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
12 |hidem
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:)r:-fclllglftr;(tvr\:?\oéé Rozwdj inteligentnych specjalizacii Wzrost powigzan funkcjonalnych
Przygotowanie najlepszych terendw wewngirz obszaru
inwestycyjnych Rozszerzanie oddziatywania na

obszary sasiednie

Kreatywna aktywnos$é . - .
y y Wspdtpraca sieciowa na arenie -

krajowej i miedzynarodowe;j

Fundamenty rozwoju Realizacja inwestycji Spojnosé terytorialna regionu

infrastrukturalnych, gtéwnie we
] wschodniej czesci wojewodztwa
Zrédfo: ,Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego”

2. OSI Miasta CITTASLOW - w poréwnaniu z innymi OSI charakteryzuje jeden z wiekszych ubytkdw
ludnosci oraz spdtek z udziatem zagranicznym, a takze niewielki wzrost zamozno$ci. Wzrost liczby
0so6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 mieszkancoéw jest najnizszy wsrdd
wszystkich wyodrebnionych obszaréw. Jednoczesnie odnotowac nalezy znaczacych wzrost liczby
miejsc pracy na 1000 mieszkancow oraz wzrost liczby organizacji spotecznych na 1000
mieszkancow. 3

Rysunek 2. OSI Miasta CITTASLOW

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego, Facebook Cittaslow Polska

Tabela 11. Cele strateiiczne wojewodztwa warmirisko-mazurskiego a OSI Miasta CITTASLOW - perspektywa 2030

Krozmszieérl?e Rozwiniete relacje edukacja — rynek Rozwiniete funkcje miast — osrodkow
przy pracy lokalnych (edukacyjne)

Rozwiniete kompetencje kluczowe i

programy podnoszace kwalifikacje

mieszkancow

Rozwinieta e-administracja
13 [bidem
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I'}?&'Sf{'t‘:zoéé Dobrze przygotowana oferta Rozwiniete funkcje miast — osrodkow
P y inwestycyjna lokalnych (warunki dla prowadzenia
biznesu)
Kreatywna aktywnosc Korzystne warunki dla wiaczenia Rozwiniete funkcje miast — oSrodkow
spotecznego lokalnych (kultura, opieka medyczna)
Fundamenty rozwoju Silny kapitat spoteczny wspierany Dobrze rozwiniete potaczenia
licznymi projektami wspdtpracy komunikacyjna miast i ich najblizszego

Wysoki udziat OZE w bilansie otoczenia

energetycznym miasteczek

Wysoka jako$¢ Srodowiska
przyrodniczego

Zrédo: ,Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego”

Ponizej przedstawiono dziatania zaplanowane do realizacji na terenie miasta Lubawa, ktore wpisujg sie
w cele strategiczne Strategii Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Warmirisko-Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego OS| zapisanych w Strategii Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego. Liczba zadan inwestycyjnych nie jest zamknieta i w razie potrzeby moze by¢ poszerzana
podczas aktualizacji Strategii.
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Tabela 12. Zgodnos¢ celow Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 r. z celami strategicznymi wojewédztwa i funkcjonujgcych na terenie Miasta Lubawa regionalnych OSI

CELE STRATEGICZNE:
Warminsko-Mazurskie 2030

OSI TYGRYS - oczekiwane
efekty interwencji

OSI CITTASLOW - oczekiwane
efekty interwenc;ji

Zgodnos¢ planowanych dziatan z celami operacyjnymi Strategii rozwoju miasta
Lubawa

Kompetencje przyszitosci:

1.1. Uzyteczne kwalifikacje i
kompetencje
1.2. Nowoczesne ustugi
1.3. Profesjonalne

Rdzen kompetencyjny regionu (3
gtéwne osrodki miejskie
wojewodztwa)

Wzmocnienie kompetencyjne
organizacji oddziatujgcych na caty

Rozwiniete relacje edukacja —
rynek pracy

Rozwiniete kompetencje kluczowe
i programy podnoszace
kwalifikacje mieszkancow

Rozwdj edukacji oraz bazy oswiatowej
Podniesienie jakosci systemow ksztatcenia i szkolenia, w tym uwzgledniajacych potrzeby
regionalnego rynku pracy
Zwiekszenie dostepnosci do ustug zdrowotnych, profilaktycznych i spotecznych
Cyfryzacja i automatyzacja ustug publicznych
Dalsze podnoszenie poziomu bezpieczenstwa mieszkaricow gminy

organizacje region Rozwinieta e-administracia Strategiczne zarzadzanie rozwojem Lubawy
Inteligentna Rozwoéj edukaciji oraz bazy o$wiatowej
produktywnosé: Podniesienie jakosci systemdw ksztatcenia i szkolenia, w tym uwzgledniajacych potrzeby

2.1. Satysfakcjonujaca praca
2.2. Inteligentna specjalizacja
2.3. Wysoka
konkurencyjnos¢

Rozwdj inteligentnych specjalizacii

Przygotowanie najlepszych
terendw inwestycyjnych

Dobrze przygotowana oferta
inwestycyjna

regionalnego rynku pracy
Nowoczesna infrastruktura publiczna i prywatna dostosowana do potrzeb prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej
Innowacyjna gospodarka, w tym jej cyfryzacja i automatyzacja
Wzmocnienie systemu wsparcia inwestora i inwestycji
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Kreatywna aktywnos¢:

3.1. Inspirujgca tworczosé
3.2. Efektywna wspotpraca
3.3. Uksztattowana
tozsamos¢

Wspdipraca sieciowa na arenie
krajowej i miedzynarodowej

Korzystne warunki dla wigczenia
spotecznego

Ksztattowanie funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni publiczne;
Wzrost aktywizacji spoteczno-zawodowej i integracji spoteczne;
Edukacja ekologiczna mieszkaricéw

Podniesienie jakosci systemoéw ksztatcenia i szkolenia, w tym uwzgledniajacych potrzeby

regionalnego rynku pracy
Rozwoj oferty kulturalnej i rekreacyjnej

Fundamenty rozwoju:

4.1. Silny kapitat spoteczny
4.2. Optymalna infrastruktura
rozwoju
4.3. Wyjatkowe $rodowisko
przyrodnicze

Realizacja inwestycji
infrastrukturalnych, gtéwnie we
wschodniej czesci wojewddztwa

Silny kapitat spoteczny wspierany
licznymi projektami wspétpracy

Wysoki udziat OZE w bilansie
energetycznym miasteczek

Wysoka jakos$¢ Srodowiska
przyrodniczego

Ksztattowanie funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni publiczne;
Poprawa jakosci $Srodowiska
Zastosowanie rozwigzan z zakresu zielonej gospodarki
Rozwoj oferty kulturalnej i rekreacyjnej
Zwiekszenie dostepnosci do ustug zdrowotnych, profilaktycznych i spotecznych
Dalsza rewitalizacja zdegradowanego obszaru miejskiego

Ochrona klimatu, jako$ci powietrza i $rodowiska

Rozwdj edukacji oraz bazy oswiatowej
Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi

Zielona gospodarka
Edukacja ekologiczna mieszkancow
Poprawa systemu komunikacyjnego, w tym rozw6j réznych form transportu
Rozwoéj niskoemisyjnego transportu zbiorowego
Rozwéj infrastruktury technicznej
Budowa oferty turystyczno-sportowej

Zrédto: opracowanie wiasne
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2.4. Obszary strategicznej interwencji w Lubawie

Zgodnie z rozwigzaniami ustawowymi, zapisanymi w ustawie 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

obszarami specjalnej polityki sa m.in. obszary strategicznej interwencji (OSI).

OSI to terytoria wymagajace wsparcia zewnetrznego w celu wzmocnienia wewnetrznego potencjatu rozwoju lub

zapobiegania negatywnym procesom przyrodniczym i (lub) spoteczno-gospodarczym. Wyrdznia sie dwa obszary:

— 0 niekorzystnych cechach i procesach spoteczno-ekonomicznych i (lub) przyrodniczych, wymagajace
interwencji zewnetrznych,

— obszary wzrostu - o charakterze obszarow funkcjonalnych — aktualnie istniejacych lub mozliwych do
wykreowania o szczegbdlnie korzystnych wtasciwosciach przyrodniczych lub spoteczno-ekonomicznych dla
rozwoju.'

W ramach niniejszej Strategii wyznaczono jeden obszar strategicznej interwencii:

1. OSI Rewitalizacja.

0S|I REWITALIZACJA

Rewitalizacja stanowi istotny instrument rozwoju spoteczno—gospodarczego regionéw, prowadzi do poprawy
jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Poprawa jako$ci zycia rozumiana jest jako zapewnienie bezpieczenistwa,
godziwych warunkéw mieszkaniowych, opieki zdrowotnej, warunkéw edukacji, poprawy stanu $rodowiska
naturalnego oraz kulturowego, przywrdcenia tadu w przestrzeni miejskiej, wzrostu aktywnosci gospodarczej oraz
odbudowy wiezi spotecznych.

Kryterium delimitac;ji:

Zgodnie z dotychczas obowigzujacym Lokalnym Programem Rewitalizacji Gminy Miejskiej Lubawa w ramach
Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow wyznaczono obszar rewitalizacji, w sktad ktérego
wchodzi centrum miasta oraz obszar jego potudniowo-zachodniej cze$ci. Zgodnie z powyzszym dokumentem
obszar obejmuje powierzchnig 32,06 ha, co stanowi 1,9% powierzchni gminy miejskiej Lubawa i 2017 r. byt
zamieszkany przez 1998 osob, co stanowito 20,03% mieszkancow miasta.

Uzasadnienie OSI

Kazda gmina, ktéra chciataby prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne, musi mie¢ opracowany i uchwalony lokalny
program rewitalizacji (LPR)/gminny program rewitalizacji (GPR), a od 2024 roku jedynym akceptowalnym
programem bedzie gminny program rewitalizacji. W ramach tego dokumentu wyznacza sie ze wzgledu na
czynniki spoteczne, gospodarcze, przestrzenne i Srodowiskowe obszar zdegradowany, ktory wymaga podjecia
strategicznej interwencji. Oczekiwanym efektem realizowanych dziatan w ramach LPR lub GPR jest dalsze
wyprowadzanie obszaru rewitalizowanego ze stanu kryzysowego.

Z uwagi na fakt opracowania nowego programu rewitalizacji (GPR) w 2022/2023 roku i wyznaczenia nowego
obszaru zdegradowanego, rekomenduje sie¢ do pozostawienia obecnego obszaru rewitalizacyjnego do czasu
uchwalenia gminnego programu rewitalizacii.

14 P, Sleszynski, J. Banski, M. Degorski, T. Komornicki, Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji pafistwa: obszaréw
wzrostu i obszaréw problemowych
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Rysunek 3. OSI REWITALIZACJA na terenie gminy miejskiej Lubawa
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Miejskiej Lubawa w ramach

Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow

Tabela 13. Oczekiwane skutki interwencji OSI Rewitalizacja a cele Strategii
Cele strategiczne Cele operacyjne Oczekiwane skutki interwenciji

Przywrdcenie do zycia
zdegradowanych obszaréw i
uzupetnienie ich o nowe funkcje
Poprawa stanu zabytkéw

1.1. Ksztattowanie funkcjonalnej i Poprawa estetyki Miasta

estetycznej przestrzeni publicznej = Poprawa jako$ci przestrzeni i ochrona

tadu przestrzennego miasta
Rozwdj przestrzeni spoteczne;

Zwigkszenie standardu Zwiekszenie funkcjonalnosci
i dostepnosci przestrzeni przestrzeni publicznych
publicznej Poprawa oferty turystyczne;j i

rekreacyjnej Miasta

Zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej miasta

Poprawa jakosci przestrzeni i ochrona
tadu przestrzennego miasta
Ograniczenie problemu wykluczenia
cyfrowego

Rozw¢j informatyzaciji na terenach
gminnych

Ochrona srodowiska naturalnego i | 2.2. Racjonalna gospodarka zasobami = Zwigkszenie atrakcyjnosci osadniczej

1.2. Dalsza rewitalizacja
zdegradowanego obszaru
miejskiego

1.4. Rozwgj infrastruktury technicznej
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dostosowanie do zmian klimatu

Poprawa jakosci zycia
mieszkancoéw i oferty ustug
spotecznych

Rozwdj gospodarczy poprzez
zapewnienie dobrych warunkow
rozwoju przedsiebiorczosci i rynku

pracy

Zréao: opracowanie wiasne

naturalnymi (w tym nowoczesne
systemy sieci wodno-kanalizacyjnych,
zrbwnowazona gospodarka wodna —
zbiorniki retencyjne, sie¢ deszczowa)

2.5. Edukacja ekologiczna
mieszkancéw

3.2. Podnoszenie jakosci systemow
ksztatcenia i szkolenia, w tym
uwzgledniajgcych potrzeby
regionalnego rynku pracy

3.3. Wzrost aktywizacji spoteczno-
zawodowej i integraciji spotecznej

3.4. Cyfryzacja i automatyzacja ustug
publicznych

3.5. Rozwdj oferty kulturalnej i
rekreacyjno-sportowej

4.1. Nowoczesna infrastruktura
publiczna i prywatna dostosowana do
potrzeb prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej

4.3. Budowa oferty turystyczno-
sportowej

4.5. Strategiczne zarzadzanie
rozwojem Lubawy

Miasta
Poprawa jakosci zycia mieszkancoéw
Polepszenie jako$ci $rodowiska

Zwigkszenie Swiadomosci
spoteczenstwa w zakresie ochrony
$rodowiska

Poprawa ekologiczna Gminy
Poprawa jakosci ksztatcenia na
wszystkich poziomach edukaciji
Poprawa na rynku pracy, w tym
obnizenie bezrobocia

Wzrost kwalifikacji zawodowych
Wzrost integracji spotecznej 0séb
wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Wzrost potencjatu kapitatu ludzkiego
Zwigkszenie poczucia tozsamosci
spotecznej mieszkancow

Integracja mieszkafncow
Zmniejszenie liczby osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
Ograniczenie problemu wykluczenia
cyfrowego

Rozwoj informatyzacji na terenach
miasta

Poszerzenie oferty spedzenia czasu
wolnego dla mieszkancéw miasta
Zwigkszenie uczestnictwa w rekreacji
mieszkancodw miasta

Poszerzenie oferty kulturalnej
skierowanej do mieszkancow

Rozwéj informatyzacji na terenach
miasta

Budowanie relacji miedzyludzkich
Poprawa jako$ci przestrzeni i ochrona
tadu przestrzennego miasta
Zwiekszenie atrakcyjno$ci
inwestycyjnej miasta

Poprawa atrakcyjno$ci rynku pracy, w
tym zmniejszenie bezrobocia

Wzrost liczby mieszkaicow i turystow
korzystajacych z ogdlnodostepnej
infrastruktury

Poczucie wspdlnoty spotecznej wsréd
mieszkancédw

Zwigkszenie tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego poprzez
podniesienie jakoSci zycia
mieszkancédw
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2.5. Ramy finansowe i zrodta finansowania

Podstawowe zrédia finansowania zadan zaplanowanych w ,Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030
roku”, to:
1. Srodki wiasne budzetowe na realizacje zadan wtasnych Gminy, w tym:

- dotacje na zadania zlecone i realizowane na podstawie zawartych porozumien,

- subwencja ogoina (czes¢ o$wiatowa),

- dochody wtasne (podatki i optaty lokalne, udziat w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa, dochody z majatku Gminy, odsetki od $rodkdéw na rachunkach bankowych,
pozostate dochody).

2. krajowe i zagraniczne mechanizmy finansowe, w tym:

- Srodki pochodzace z funduszy unijnych w okresie programowania na lata 2021-2027 (m.in.
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci),

- $rodki pochodzace z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornoéci,

- rodki pochodzace z Funduszu Drog Samorzadowych,

- inne krajowe (np. tarcze antykryzysowe) i zagraniczne $rodki finansowe np. z funduszu
norweskiego i funduszu Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

- krajowe $rodki finansowe np. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

3. komercyjne instrumenty finansowe, w tym:

- pozyczki i kredyty bankowe,

-inne.

4. $rodki innych uczestnikéw (partneréw) procesu wdrazania strategii, w tym sektora prywatnego.
Ze wzgledu na brak zatwierdzonych programéw operacyjnych w nowej perspektywe finansowej 2021-
2027 na dzien zakonczenia opracowania dokumentu Strategii, nie jest mozliwe wskazanie zrodta
dofinansowania wraz z wielkoscig dofinansowania poszczegdinych projektow.
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Tabela 14. Dziatania planowane do realizacji w ramach Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 r. ze wskazaniem zakresu dziatan i zrddet finansowania

Lp.

Tytut inwestycji

Przewidywany zakres dziatan

Okres
realizacji

Prognozowana
wartos$¢ inwestycji

Zrédta finansowania

Budowa przyszkolnego  sztucznego
boiska pitkarskiego wraz infrastrukturg
przy ul. Sw. Barbary 45 w Lubawie

Projekt zaktada budowe sztucznego boiska pitkarskiego przy budynku szkoty
podstawowej w Lubawie. W ramach projektu przewiduje sie réwniez monitoring
boiska, nagto$nienie, o$wietlenie i ogrodzenie obiektu. Obiekt zostanie
wyposazony réwniez w trybuny i obiekt kubaturowy niezbedny do
przechowywania ruchomego wyposazenia. W ramach projektu konieczne jest
utworzenie drogi dojazdowej oraz miejsc parkingowych.

2023-2024

4500 000,00 PLN

Srodki wiasne / zewnetrzne
zrodia finansowania / $rodki
UE

Nowoczesna szkota

W ramach projektu zaplanowano w dwdch budynkach szkoly podstawowe;
utworzenie i wyposazenie pracowni przedmiotowych (pracownia chemiczna,
biologiczna, komputerowa, jezykéw obcych, artystyczna, rzemiosta). Pracownie
te pomoga w procesie ksztatcenia, pomogq rozwija¢ kluczowe kompetencje i
zainteresowania ucznidw oraz pozwolg na organizacje zaje¢ pozalekcyjnych.

2023-2027

3000 000,00 PLN

Srodki wiasne / zewnetrzne
zrodia finansowania / $rodki
UE

Rozbudowa i nadbudowa Lubawskiego
Centrum Aktywnosci Spotecznej

Projekt przewiduje rozbudowe i nadbudowe obiektu uzytecznosci publicznej —
Lubawskiego Centrum Aktywnosci Spotecznej o kolejng kondygnacje i poddasze.
Istniejacy obiekt powstat na ruinach dawnego zamku biskupéw chetminskich i
eksponuje ich pozostato$ci, a czeSciowo zostaty one wigczone w powierzchnie
uzytkowa. Koncepcja zagospodarowania ruin zostata wyrézniona nagrodg
Miedzynarodowej Sieci Miast Cittaslow. Dzieki rozbudowie obiektu o jedng
kondygnacje oraz poddasze powstang tu m.in. nowoczesne, w petni wyposazone
sale, ktére umozliwiq prowadzenie muzeum poswieconego historii Lubawy, a
przede wszystkim zwigzkom miasta z Mikotajem Kopernikiem. Miasto Lubawa
chciatoby skoncentrowa¢ sie na medycznych aspektach pracy Kopernika, gdyz
celem jego wizyt w Lubawie byta pomoc medyczna biskupowi Giesemu. Nowe
pomieszczenia bedg przeznaczone réwniez do obstugi ruchu turystycznego, a
takze prowadzenia zajeC rozwijajacych pasje i zainteresowania artystyczne,
historyczne i cyfrowe. Wyposazenie sal umozliwi wykorzystywanie r6znorodnych
technik multimedialnych, zardbwno na potrzeby prezentacji muzealnych,
usprawnienia obstugi turystéw, jak i do prowadzenia zroznicowanych zajec.
Projekt obejmuje roboty budowlane oraz instalacyjne oraz wyposazenie obiektu
w niezbedne elementy do prowadzenie zatozonych przedsiewzieé.

2025-2028

12 000 000,00 PLN

Srodki wlasne / zewnetrzne
zrodta finansowania / Srodki
UE

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej
Niepublicznego Zaktadu Opieki
Dlugoterminowej p.w. "Szpital Sw.
Jerzego" w Lubawie

Projekt polega na zwiekszeniu efektywno$ci energetycznej zabytkowego
zatozenia wykorzystywanego przez Niepubliczny Zaktad Opieki Dlugoterminowe;
p.w. "Szpital $w. Jerzego" w Lubawie poprzez m.in.: wymiang o$wietlenia z
modernizacjg istniejacej instalacji elektrycznej, docieplenie dachu budynku,
montaz zrédta ciepta, modernizacje instalacji c.0., modernizacje instalacji
wodociggowej, hydrantowej i instalacji sanitarnej, modernizacje wentylacji,
wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, montaz instalacji fotowoltaiczne;.

2022-2030

3500 000,00 PLN

Srodki wlasne / zewnetrzne
zrodta finansowania / $rodki
UE
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Projekt przyczyni sie do wsparcia efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energig i wykorzystania oze w infrastrukturze publicznej NZOD w
Lubawie, a w konsekwencji do poprawy jakosci Srodowiska na terenie miasta.

Modernizacja energetyczna o$wietlenia
ulicznego w Lubawie

W ramach projektu planuje sie kompleksowa modernizacje sieci o$wietlenia
ulicznego na terenie miasta Lubawa, ktére obecnie w znacznej mierze opiera sie
na lampach sodowych na energooszczedne o$wietlenie w technologii LED. W
ramach projektu zostang wymienione stupy wraz z oprawami oraz instalacje/sieci
energetyczne, ktbre stanowig wtasno$¢ miasta.

2022-2023

5000 000,00 PLN

Srodki wiasne / zewnetrzne
zrodia finansowania / $rodki
UE

Podniesienie atrakcyjnosci  spoteczne;
oraz nadanie waloréw funkcjonalnych i
estetycznych terenu eksploatowanego
przez NZOD w Lubawie.

Projekt polega na przeprowadzeniu prac konserwatorskich i restauratorskich
ogrodzenia zabytkowego zatozenia szpitala $w. Jerzego wraz z bramg od ul
Piaskowej oraz kaplico-kostnicy.

Celem zadania jest zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego
zabytkowego zatozenia oraz wzmocnienie jego roli w przestrzeni miasta Lubawa.
W skiad zespolu wchodzi budynek szpitala, kaplicy, klasztoru oraz mur -
ogrodzenie zespotu. Kompleksowe dziatania, w tym kontynuacja podjetych we
wczesniejszych latach prac daje trwate podstawy dla harmonijnego
funkcjonowania obiektu we wspdiczesnym otoczeniu, aby zachowujac status
materialnego $wiadectwa minionych czaséw, pozostat integralng czescig czasow
obecnych i przysztych. Ponadto podnosi bezpieczenstwo uzytkownikow
zabytkowego zatozenia oraz jego otoczenia, promuje wigczenie spoteczne,
walke z ubodstwem i wszelkq dyskryminacjg poprzez poprawe wizerunku
przestrzeni publicznej Lubawy.

2022-2030

1000 000,00 PLN

Srodki wlasne / zewnetrzne
zrédfa finansowania / $rodki
UE

Poprawa jako$ci $wiadczonych ustug
medycznych poprzez ulepszenie
infrastruktury ~ Miejskiego ~ Osrodka
Zdrowia w Lubawie

W ramach inwestycji zostang odnowione gabinety lekarskie, pomieszczenie
rejestracji oraz poczekalnie. Ponadto wykonane zostanie docieplenie budynku
wraz z wykonaniem elewacji, remontem pokrycia dachu i innymi drobniejszymi
remontami na zewnatrz budynku.

2027

2000 000,00 PLN

Srodki wasne / zewnetrzne
zrodta finansowania / srodki
UE

Budowa kompleksu ptywalni miejskich

Inwestycja obejmuje budowe krytej ptywalni oraz letnich basenéw wraz z
zapleczem sanitarnym i zagospodarowaniem terenu.

Inwestycja oczekiwana przez mieszkafncéw miasta od wielu lat. Zasadnos¢ jej
powstania z uwagi na wysoki koszt budowy oraz utrzymania powinna by¢
rozwazana w kontek$cie innych potrzeb miasta i po zapewnieniu tych
podstawowych.

Z uwagi na fakt, ze liczba i atrakcyjnos¢ obiektdw tego typu rosnie, po
przeanalizowaniu kosztéw dalszego utrzymania i uwzglednieniu dostepnej w
Lubawie bazy noclegowej nalezy rozwazyC zakres funkcjonalny od obiektu
szkolno-treningowego z waskim zapleczem atrakcji dodatkowych, po duzy obiekt
typu aquapark.

Oswietlenie i mozliwo$¢ przeprowadzania meczéw i zawodéw w godzinach
wieczornych podniesie jako$¢ i komfort widowiska sportowego.

2028-2030

50 000 000,00 PLN

Srodki wlasne / zewnetrzne
zrodta finansowania / Srodki
UE
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Budowa krytego kortu z nawierzchnia
syntetyczng, oswietleniem i ogrzewaniem

Tenis ziemny ma w Lubawie grono swoich zwolennikow, ale korzystanie z
obecnie istnigjacych 4 kortdéw tenisowych jest uzaleznione od pory roku i
warunkéw atmosferycznych. Zadaszenie kortu w postaci ,balonu” lub namiotu
umozliwi korzystanie przez caty rok, niezaleznie od pogody.

2027-2030

800 000,00 PLN

Srodki wlasne / zewnetrzne
zrodta finansowania / Srodki
UE

10

Budowa boiska  treningowego z
nawierzchnig naturalng i zapleczem

Konieczno$¢ budowy trzeciego boiska z nawierzchnia naturalng wynika z
rozwoju pitki noznej w Lubawie. W obecnej chwili z istniejacych dwoch boisk
korzystajg trzy kluby pitkarskie. Kolejne boisko zmniejszy obcigzenie murawy,
utatwi uktadanie grafiku wykorzystania boisk tak, by unikngé wystepujacego
obecnie kiopotliwego dzielenia boisk podczas jednego treningu przez dwie grupy
pitkarzy w tym samym czasie, a takze utatwi planowanie spotkan ligowych.
Boisko powinno by¢ usytuowane w poblizu innych obiektéw OSIR przy ul.
Lakowej 8 z uwagi na obecno$¢ trudnego do transportu w inne miejsce sprzetu
do pielegnacji nawierzchni trawiastej. Wraz z boiskiem, z uwagi niedostateczne;
ilosci szatni i sanitariatdbw w pawilonie sportowym OSIR, nalezy umiescié
kontenerowy pawilon sanitarny z mini-salkq konferencyjng oraz czterema
szatniami. Obiekt powinien by¢ wyposazony w przytacza elektryczne, wodno-
kanalizacyjne i ogrzewany.

2024-2025

1500 000,00 PLN

Srodki wiasne / zewnetrzne
zrodia finansowania / $rodki
UE

11

Budowa Targowiska Miejskiego w
Lubawie z infrastrukturg techniczng

W ramach inwestycji polozona zostanie kostka brukowa, powstang wiaty
handlowo-targowe, automatyczne samoczyszczace sie nowoczesne toalety,
tereny zielone, o$wietlenie i ogrodzenie. Na terenie targowiska stang réwniez
betonowe stoty dla sprzedawcéw.

2028-2029

1500 000,00 PLN

Srodki wlasne / zewnetrzne
zrodta finansowania / Srodki
UE

12

Modernizacja przestrzeni publicznej po
potudniowe;j stronie starego miasta

Projekt zaktada modernizacje przestrzeni publicznej terendw zlokalizowanych po
potudniowej stronie zabytkowych murédw obronnych Lubawy. Z uwagi na duzg
powierzchnie terenéw objetych modernizacjq planuje sie etapowanie procesu
inwestycyjnego.

Etap | : zaktada modernizacje przestrzeni publicznej od ul. Warszawskiej do
ciggu pieszego zlokalizowanego prostopadle do ul. Kupnera. Projekt zakfada:
modernizacje ul. Warszawskiej, budowe Sciezki rowerowej oraz ciggu pieszego
w kierunku ul. Jagiellohskiej, przebudowe parkingu u zbiegu ul. Warszawskiej i
Kupnera, zagospodarowanie zieleni i ustawienie elementéw matej architektury.
Dodatkowo przestrzen ta zostanie o$wietlona lampami energooszczednymi i
objeta monitoringiem wizyjnym.

Etap II: zaktada modernizacje przestrzeni od ciggu pieszego zlokalizowanego
prostopadle do ul. Kupnera w kierunku ul. Jagiellofiskiej. Projekt zaktada
kontynuacje budowy Sciezki rowerowej i ciggu pieszego oraz potgczenie jej z
istniejaca $ciezka rowerowa przy ul. Jagiellonskiej. Modernizacji i dostosowania
do $ciezek rowerowych wymagaC bedzie réwniez sama ul. Jagiellonska.
Modernizowany teren zostanie o$wietlony i objety monitoringiem wizyjnym, a
zielen zostanie zagospodarowana w taki sposob, aby stanowi¢ miejsce do

2022-2026

13 000 000,00 PLN

Srodki wlasne / zewnetrzne
zrodta finansowania / Srodki
UE

53




Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

wypoczynku i rekreaciji dla mieszkancow Lubawy.

Modernizacja terendéw zieleni po bytej

W ramach projektu przewiduje sie kompleksowe zagospodarowanie terendw
zielonych zlokalizowanych pomigdzy tzw. ,Strzelnicg” a ,Karczmag nad Sandelg’
poprzez utworzenie zielonej infrastruktury. Teren ten lezy w sasiedztwie zabytku

Srodki wlasne / zewnetrzne

13 o . . . . . . ” 2023-2026 9000 000,00 PLN | zrodta finansowania / $rodki
,Strzelnicy” w Lubawie wpisanego do rejestru archeologicznego - ,grodzisko stozkowe”. W ramach UE
projektu przewiduje sie rekultywacje zieleni na tym obszarze, utworzenie ciggéw
komunikacyjnych, obiektow matej architektury i oswietlenia.
Projekt zaktada utworzenie zielonej infrastruktury w Lubawie. Projekt polega na A
Utworzenie ,Lasku miejskiego” w | zagospodarowaniu przestrzeni publicznej — utworzenie z naturalnych materiatow Srodki wiasne / zewnetrzne
14 . ” o ) ) . . ; L 2023-2024 1000 000,00 PLN | zrddta finansowania / $rodki
Lubawie Sciezek pieszo -rowerowych i elementéw matej architektury oraz czeSciowego UE
o$wietlenia terendw zieleni zlokalizowanych w Lubawie przy ul. Pielgrzyma.
Zagospodarowanie terenu przy Szkole | Projekt zaktada kompleksowg modernizacjie terenu przyszkolnego w tym, Srodki whasne / zewnetrzne
15 Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w | przebudowe ciggdw komunikacyjnych, utworzeniem elementow matej | 2022-2024 2500 000,00 PLN | zrodta finansowania / $rodki
Lubawie przy ul. Rzepnikowskiego 7 architektury, ogrodzeniem terenu przyszkolnego i o$wietleniem UE
Zagospodarowanie terenu przy Szkole | Projekt zaktada kompleksowg modernizacje terenu przyszkolnego w tym: Srodki wasne / zewnetrzne
16 Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w | przebudowe ciggébw komunikacyjnych, utworzeniem elementow matej | 2023-2024 1500 000,00 PLN | zrédta finansowania / Srodki
Lubawie przy ul. Sw. Barbary 45 architektury, ogrodzeniem terenu przyszkolnego i oSwietleniem UE
Projekt ten jest projektem dwuetapowym.
Etap | zaktada uporzadkowanie gospodarki wodnej - wdd opadowych oraz
dostosowanie do zmiany klimatu terendéw przy ,Zalewie” obok ul. Kopernika w
Lubawie. W ramach projektu przewiduje sie prace zwigzane z utworzeniem
zbiornika  retencyjnego  na  istniejacym  ,Zalewie” w  sasiedztwie
nowopowstajacego osiedla doméw jednorodzinnych. Na istniejgcym zbiorniku
nalezy przeprowadzi¢ praca zwigzane z bagrowaniem, powiekszeniem zbiornika,
Ui st vl | e s e vy o v o, vy St e | owgize
17 J opadowych oraz ° 908p o . , 2023-2025 | 10000 000,00 PLN | zrédfa finansowania / érodki
zmiany klimatu terendw przy ,Zalewie” w | Etap |l zaktada zagospodarowanie wokdt utworzonego zbiornika terenow na cele UE
Lubawie zwigzane ze zmianami klimatu. Teren przy Zalewie to miejsce, ktory znajduje sie
w bezposrednim sasiedztwie utworzonych ze wsparciem UE w latach 2017-2018
Sciezek rowerowych. Z uwagi na swoje usytuowanie teren ten idealnie wpisuje
sie w utworzenie w tym miejscu zielonej infrastruktury sprzyjajacej zachowaniu i
wspdtistnieniu bioréznorodnosci z miejscem do wypoczynku i spedzania wolnego
czasu przez mieszkancow. Celem projektu bedzie przede wszystkim
zagospodarowanie terenu zielenig, ponadto wykonane zostang ciagi piesze,
rowerowe oraz o$wietlenie.
Projekt zaktada kompleksowg modernizacje obiektow Osrodka Sportu i rekreacii A
Kompleksowa modernizacja obiektow | w Lubawie. Z uwagi na obszemy zakres zadania planuje sie realizacje tego Srodki wlasne / zewngtrzne
18 : 2024-2025 12 000 000,00 PLN | zrodfa finansowania / $rodki

Osrodka Sportu i Rekreacji w Lubawie

projektu w etapach:
Etap | zaktada rozbudowe budynku polegajacg na powigkszeniu sali sportowej,

UE
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utworzeniu pomieszczen do obstugi technicznej oraz zaplecza szatniowego. W
ramach prac budowlanych konieczne jest dostosowanie obiektu do przepisow
przeciwpozarowych oraz  dostosowanie obiektu do potrzeb  o0sdb
niepetnosprawnych (budowa windy).

Etap Il zaktada kompleksowg termomodernizacje obiektu zgodnie z audytem
energetycznym budynku.

Etap Ill zaktada modernizacje infrastruktury sportowej, w ramach ktorej planuje
sie: wykonanie o$wietlenia boiska pitkarskiego i biezni lekkoatletycznej,
wymiane nawierzchnia biezni lekkoatletycznej, modernizacje trybuny przy boisku
gtéwnym oraz wykonanie zadaszenia nad trybunami.

Poprawa dostepnosci  komunikacyjnej

W ramach projektu przewiduje budowe/przebudowe/rozbudowe i remonty drég
osiedlowych w miescie wraz z niezbedng infrastrukturg (kanalizacja deszczowa i
energooszczedne o$wietlenie), z uwzglednieniem rozwigzan poprawiajacy
bezpieczenstwo ruchu pieszych i rowerzystdw ( budowa ciggdéw pieszych i
rowerowych). Z uwagi na mozliwosci organizacyjne i ograniczenia finansowe
oraz koniecznos¢ zapewnienie $rodkéw zewnetrznych na realizacje niektdrych
zadan przewiduje sie etapowanie inwestycji. Przewiduje sie m.in. drogi:

Srodki wasne / zewnetrzne

19 : ; : 2024-2030 18 000 000,00 PLN | zrodta finansowania / $rodki
Lubawy Etap : Budowa ul. Polnej w Lubawie -etap | UE
Etap : Rozbudowa ul. Olsztynskiej — etap |
Etap : Budowa ul. Siostry Antoniny Schneider w Lubawie i ul. Asta w Lubawie-
etap Il
Etap : Budowa ul. S. Wyszynskiego w Lubawie i ul. Lipowej w Lubawie etap |l
Etap : drogi osiedlowe (Wisniowa, Jodtowa, Biskupa Mikotaja Chrapickiego,
Jabtoniowa, Nowa Sadowa — etap Il, Sgdowa, Witosa i Grzymowicza)
W ramach projektow planuje sie kompleksowg modernizacje budynku
uzytecznosci publicznej szkoly podstawowej przy ul. Sw. Barbary 45 w Lubawie.
Modernizacja budynku szkoly | W zakresie prac przewiduje sie m.in. prace termomodernizacyjne, wymiana Srodki wlasne / zewnetrzne
20 podstawowej przy ul. Sw. Barbary 45 w | stolarki okiennej i drzwiowej, systemy i urzadzenia do odzyskiwania ciepta, | 2023-2026 6 000 000, 00 PLN | Zrédta finansowania / Srodki
Lubawie instalacia OZE na potrzeby wilasne z ewentualnym oddaniem do sieci UE
niewykorzystanej nadwyzki oraz inne prace majace na celu poprawe
funkcjonalng obiektu.
Zakup matego autobusu elektrycznego | W ramach projektéw planuje sie zakup 24 osobowego autobusu elektrycznego Srodki wlasne / zewnetrzne
21 wraz z budowg stacji tadowania w | wraz ze instalacjg stacji do fadowania aut elektrycznych. Nowy autobus zastapi | 2022-2023 1500 000,00 PLN | Zrédta finansowania / Srodki
Lubawie istniejacy autobus napedzany silnikiem spalinowym. UE
Projekt przewiduje utworzenie ok 10 km sieci $ciezek rowerowych na terenie
Utworzenie sieci $ciezek rowerowych na miasta jako alternatywe do poruszania i przemieszczania si¢ po miescie. W Srodki wasne / zewnetrzne
22 projekcie tym zaklada sie uzupemienie infrastruktury juz istniejgcych Sciezek i | 2024-2030 6 000 000,00 PLN | zrodta finansowania / $rodki

terenie miasta Lubawa

spiecie ich w jedng catos¢ . Bedzie to mozliwe poprzez budowe nowe;
infrastruktury rowerowej, a w skrajnych przypadkach wydzielenie paséw

UE
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rowerowych na istniejgcych ulicach.

W ramach projektu przewiduje sig¢ zagospodarowanie terenow przylegajacych do
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lubawie przy ul. Kupnera w Lubawie i

Modemizacja i  zagospodarowanie | dostosowanie ich do potrzeb ludzi niepetnosprawnych  zagrozonych Srodki wlasne / zewnetrzne
23 terendw przylegtych do Srodowiskowego | wykluczeniem spotecznym. Utworzony teren bedzie wykorzystywany przez | 2026-2027 800 000,00 PLN | zrédta finansowania / $rodki
Domu Samopomocy w Lubawie podopiecznych Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lubawie. W ramach UE
projektu planuje sie m.in. utworzenie infrastruktury rehabilitacyjnej i rekreacyjnej
oraz posadowienie elementdw matej architektury.
o . L . o o o Srodki wlasne / zewnetrzne
24 Moq?rmzaqa |.doposazen|e Komisariatu | W .rqmach prqjektu przewiduje sie kompleksowg modernizacje Komisariatu 2022-2025 2000 000,00 PLN | 2rédka finansowania / &rodki
Policji w Lubawie Policji w Lubawie UE
Projekt bedzie skierowany do oséb w wieku 60+, mieszkanicow miasta Lubawa.
Cel projektu: aktywizacja spoteczna osob w wieku 60+
Dziatania przewidziane w projekcie:
. - warsztaty rekodzieta i Srodki wlasne / zewnetrzne
25 Aktywny Senior - warsztaty komputerowe wyktady z zakresu historii, psychologii, rehabilitacji itp. 2023-2024 90 000,00 PLN zrodta finansowania / $rodki
- warsztaty jezykowe ( podstawy j. angielskiego)
- zajecia ruchowe i relaksacyjne - wyjazdy i wyjcia integracyjne
- piknik integracyjny
Projekt zaktada modernizacje przestrzeni publicznej - utworzenie zielonej '
% Modernizacja parku zieleni przy ul. | infrastruktury w Lubawie. Projekt polega na zagospodarowaniu przestrzeni 2025-2027 1500 000,00 PLN Srodki wiasne / zewnetrzne

Dworcowej w Lubawie

publicznej — utworzenie $ciezek pieszych i elementéw matej architektury oraz
o$wietlenia terenéw.

zrédfa finansowania / $rodki

Zr6dto: Dane z Urzedu Migjskiego w Lubawie

56




Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

2.6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Najwazniejszym dokumentem na poziomie regionalnym przedstawiajgcym wizje rozwoju wojewodztwa
jest ,Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”. W Strategii wyrézniono
cztery priorytety obejmujace: kompetencje przysztosci, inteligentng produktywno$¢, kreatywng
aktywno$¢ oraz mocne fundamenty. Celem gtownym Strategii wojewddztwa jest: spdjnosc
ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. Ponadto w Strategii
przedstawiono 10 obszaréw strategicznych interwencji, w tym dwie, w ktdre wpisuje sie Lubawa (wiecej
w podrozdziale 2.6. Obszary strategicznej interwencji w Lubawie).

Kluczowe uwarunkowania rozwojowe Gminy Miejskiej Lubawa

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wynika przede wszystkim z zapiséw i zatozen
przedstawionych w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Lubawa.

Miasto Lubawa o powierzchni 1 684 ha potozone jest:
- w mezoregionie fizycznogeograficznym Garb Lubawski,

- w systemie dorzecza rzeki Wisty: - w tym w zlewni chronionej rzeki Drwecy, - w tym w zlewni rzeki
Sandeli (przeptywajacej przez miasto), do ktdrej wptywajg w miescie rzeki Elszka i Jesionka oraz
inne cieki,

- na niewielkiej powierzchni, pomiedzy ujSciem Elszki do Sandeli i dalej wzdtuz Sandeli do granicy
administracyjnej miasta — w Obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwecy,

- wzdiuz korytarzy ekologicznych zwigzanych z formami dolinnymi oraz z rzekami i mniejszymi
ciekami,

- na wysoczyznie morenowej falistej i pagorkowatej, przecietej rynnami polodowcowymi na terenie
0 duzej deniwelacji (wysokosci wzglednej) 72 m tj. od 115,5 m n. p. m w zachodniej cze$ci miasta
w rynnie polodowcowej, bedacg obecnie doling rzeki Sandeli — do 187,5 m n.p.m. w pdtnocno-
wschodniej czesci Lubawy na wysoczyznie morenowej,

- W powiecie itawskim.

Przez obszar miasta Lubawa przebiegaja;

- droga krajowa nr 15 Torun-Lubawa-Ostrdda,
- drogi wojewddzkie nr 537 i nr 541,

- linia kolejowa do przewozéw towarowych nr 252 Zajaczkowo Lubawskie-Lubawa z bocznicy
kolejowa,

- napowietrzne linia wysokiego napiecia 110 kV lawa-Lubawa i Ostréda-Lubawa — w granicach
Lubawy jako linia dwutorowa (dwie linie na jednym stupie).

Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta ma charakter koncentryczny. Zabudowa mieszkaniowa
Zlokalizowana jest w okolicach centrum miasta z przewagq terendw zabudowy mieszkaniowej i
ustugowej. Wzdtuz ulic Prusa, Grunwaldzkiej, Dworcowej, Rzepnikowskiego i Kupnera potozone sg
tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej (kierunek poétnocny zachdd i potudniowy zachdd
oraz wschéd od centrum miasta). Pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne przeznaczona jest
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rowniez pdinocno-wschodnia i wschodnia czes¢ miasta (przy ulicy Kopernika i przy ulicy Sadowe)).
Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej znajdujg sie przewaznie przy ulicy Warszawskiej i

Gdanskiej oraz Rzepnikowskiego (okolice centrum Lubawy).

Bezpos$rednio do centrum miasta przylegajq obiekty dziatalno$ci ustugowej, m.in. wzdtuz ulic Gdanskiej,
Warszawskiej i Grunwaldzkiej, co zwiazane jest z codzienng aktywnoécia mieszkancow. Srodmiescie
skupia takze tereny obiektéw sakralnych (3 koScioly), a takze zabytkowe domy i kamienice. Dwa
cmentarze, parafialny i komunalny, znajdujg sie na pétnocy miasta. Tereny produkcyjne zlokalizowane
sq W potudniowej oraz potnocnej i pétnocno-wschodniej czesci miasta, wzdtuz ulic Dworcowej, Borek i
Unii Europejskiej oraz cze$ciowo w czesci pdinocno-zachodniej (wzdtuz ulicy Kopernika). Potnocna
czes¢ miasta jest bezposrednio powigzana z drogg krajowg nr 15 Olsztyn-Torun. Cze$¢ potudniowa
przylega do linii kolejowej Lubawa-Zajaczkowo fgczacej sie z magistralg relacji Warszawa-Gdansk.
Kolejnym elementem zagospodarowania przestrzennego miasta sg tereny zielone, z ktérych najbardzie;

okazaly jest park publiczny ,tazienki Lubawskie”.

Obrzeza miasta, a w szczegolno$ci wschodnia i potudniowa jego cze$¢, to tereny o funkcji rolne;.

Rysunek 4. Struktura uzytkowania terenéw w mie$cie Lubawa i kierunki zmian zagospodarowania przestrzennego

STUDIUM UWARUNKOWARN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
MIASTA LUBAWA

RYSUNEK - UWARUNKOWANIA | KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
Tl RPN was 1310 000

TRy Tase Ty ey T
VHBCLINRINT T S e

Zrédfo: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa
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Rysunek 5 Mapa z zaplanowanymi do realizacji projektami
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LEGENDA
Obszary i kierunki interwencji

w zakresie infrastruktury technicznej

ﬂ drogi (budowa lub modernizacja drég, chodnikéw i Sciezek rowerowych)

w zakresie srodowiska

* $rodowisko (termomodernizacja, wymiana piecow, energooszczedne o$wietlenie uliczne, ochrona
biordznorodnosci, zakup taboru niskoemisyjnego)

w zakresie infrastruktury spotecznej
. edukaCJa (w tym modernizacja bazy oSwiatowej, projekty edukacyjne)

. pozostate (rozbudowa centrum aktywno$ci spotecznej, projekty spoteczne)

w zakresie turystyki i rekreacji
. atrakqe turystyczne (m.in. rewitalizacja, zmodernizowane budynki, renowacja zabytkow)

D sport i rekreacja (m.in. boiska, korty, ptywalnie, modemnizacja Osrodka Sportu i Rekreacii)

w zakresie infrastruktury gospodarczej
ochrona zdrowia
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rozwoj gospodarczy (m.in. przygotowanie terenéw inwestycyjnych)

Kierunki interwencji rozwoju gminy:
1. W zakresie infrastruktury technicznej:

Poprawa infrastruktury drogowej (drog, chodnikow, $ciezek rowerowych, oswietlenia,
parkingdw) przyczyni sie do zwiekszenia mobilnoSci i bezpieczenstwa mieszkancow, jak
rowniez zwigkszy atrakcyjnos¢ turystyczng gminy.

Wraz z rozwojem gospodarczym, miasto musi zapewni¢ mieszkaricom najwazniejsze potrzeby,
w tym m.in. zwigzane z mieszkalnictwem i z dostepem do podstawowych potrzeb. Miasto
zaplanowato realizacje inwestycji zwigzanych z gospodarkg wodno-$ciekowa.

2. W zakresie Srodowiska:

W Lubawie bedg realizowane dziatania w celu w celu ochrony $rodowiska i niskoemisyjnosci
(m.in. termomodernizacja, wymiana piecéw, ochrona bior6znorodnosci). W ramach zadan
Srodowiskowych mozna jeszcze wyrdzni¢: budowe instalacji fotowoltaicznej, wymiane na
energooszczedne oswietlenie uliczne, budowe zbiornika retencyjnego.

3. W zakresie infrastruktury spotecznej:

Waznymi inwestycjami w obszarze spotecznym bedzie zwiekszenie dostepu do ustug
medycznych, m.in. poprzez modernizacje istniejgcego o$rodka zdrowia,

4. W zakresie turystyki i sportu:

Nadanie obszarom i obiektom nowych funkcji spotecznych, integracyjnych i edukacyjnych oraz
zwigkszenie dostepnosci infrastrukturalnej dla osob z niepetnosprawnosciami i 0séb starszych.
Poprzez zagospodarowanie przestrzeni publicznej Miasto Lubawa poszerzy oferte turystyczna,
rekreacyjng i sportowg dla mieszkancow i turystow.

Miasto wybuduje nowe miejsca wypoczynku i rekreacji, ktore zwiekszg atrakcyjno$¢ turystyczng
miasta i stworzg mozliwo$¢ utworzenia miasta turystycznego catorocznie. Jednym z gtownych
planéw zwigzanych z rozwojem turystyki i sportu w mieScie jest dalszy rozwdj obiektow
sportowych, budowa nowych obiektow sportowych, tworzenie szlakéw i tras rowerowych,
miejsc wypoczynku.

5. W zakresie gospodarczej:

2.7.

Waznym kierunkiem rozwoju miasta jest stworzenie dobrych warunkdéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, m.in. poprzez prowadzenie dziatan rozwojowych dla dzielnicy
przemystowej miasta oraz dialog spoteczny z przedsigbiorcami.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

Zgodnie ze ,Zmiang studium uwarunkowan i Kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Lubawa”, struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta ma charakter koncentryczny. Zabudowa
mieszkaniowa zlokalizowana jest w okolicach centrum miasta z przewagg terenéw zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej. Wzdtuz ulic Prusa, Grunwaldzkiej, Dworcowej, Rzepnikowskiego i Kupnera
potozone sg tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (kierunek poétnocny zachdd i potudniowy
zachdd oraz wschdd od centrum miasta). Pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne przeznaczona
jest rowniez pétnocno-wschodnia i wschodnia cze$¢ miasta (przy ulicach Kopernika i Sadowej). Tereny
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zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej znajdujg sie przewaznie przy ulicy Warszawskiej i Gdanskiej
oraz Rzepnikowskiego (okolice centrum Lubawy).

Bezposrednio do centrum miasta przylegajg obiekty dziatalnoSci ustugowej, m.in. wzdtuz ulic Gdanskiej,
Warszawskiej i Grunwaldzkiej, co zwiazane jest z codzienng aktywnoscia mieszkarncow. Srodmiescie
skupia takze tereny obiektow sakralnych (3 kosScioty), a takze zabytkowe domy i kamienice. Dwa
cmentarze, parafialny i komunalny, znajdujg sie na potnocy miasta.

Tereny produkcyjne zlokalizowane sg w potudniowej oraz pdtnocnej i pétnocno-wschodniej czesci
miasta, wzdtuz ulic Dworcowej, Borek i Unii Europejskiej oraz cze$ciowo w czesci pdtnocno-zachodnie;
(wzdtuz ulicy Kopernika). Pdtnocna cze$¢ miasta jest bezposrednio powigzana z drogq krajowg nr 15
Olsztyn-Torun. Cze$¢ potudniowa przylega do linii kolejowej Lubawa-Zajaczkowo taczacej sie z
magistralg relacji Warszawa-Gdarisk.

Kolejnym elementem zagospodarowania przestrzennego miasta sg tereny zielone, z ktérych najbardzie;
okazaly jest park publiczny ,tazienki Lubawskie”.

Obrzeza miasta, a w szczegoélno$ci wschodnia jego czesSc¢, to tereny o funkcji rolnej.

Pomimo potoZzenia w rejonie turystycznym Polski, Lubawa ma matg baze noclegowg - dysponuje
trzema takimi obiektami. llos¢ i jakos¢ lokali gastronomicznych w Lubawie zaspokojg potrzeby lokalnych
mieszkancow.

Gtowne elementy ksztattujgce strukture przestrzenng Lubawy (szczegdtowe informacje w ,Diagnozie
Spoteczno-gospodarczej Lubawy”):

1. Centrum, wokodt ktérego uksztattowane jest srodmiescie. Na tym obszarze funkcjonujg podmioty,
ktore petnig funkcje ustugowa i administracyjna. Jest to miejsce spotkan i integracji mieszkancow.

2. Tereny otwarte o charakterze publicznymi i tereny zieleni publicznej — to tereny petnigce role
publiczne i rekreacyjne. Do najwazniejszych obszaréw mozna zaliczy¢ m.in.: Rynek Miasta oraz
tazienki Lubawskie.

3. Zabytki — wiele obiektow zabytkowych objetych ochrong prawna. Do najwazniejszych zalicza sie
Zamek Biskupdw Chetminskich.

4. Kluczowe obszary aktywizacji spotecznej, kulturowej (Lubawskie Centrum Aktywnosci Spotecznej).

Kierunki zmian w strukturze przestrzennej i przeznaczeniu terenéw, zgodnie z zapisami Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa, sg nastepujace:

v" wyznaczenie nowoprojektowanych rozwojowych terenéw zabudowy mieszkaniowej i ustugowej,

v" wyznaczenie nowoprojektowanych rozwojowych terenéw zabudowy produkcyjnej, ustug
produkcyjnych i sktadow.

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej okreslono na podstawie
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z przeprowadzong analiza uwarunkowan
przestrzennych w mie$cie.

Dziatania na rzecz prawidtowego zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy uwarunkowane sa:
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— udostepnieniem terenéw budowlanych dla mieszkalnictwa, ustug i wytwdérczosci, polegajacym
przede wszystkim na ich przygotowaniu planistycznym i na rozbudowie systemow infrastruktury
technicznej,

— przygotowaniem terenow inwestycyjnych, z uwzglednieniem koniecznosci ochrony walorow
przyrodniczych i krajobrazowych gminy,

— wykorzystaniem rezerw terenowych wystepujagcych w obrebie istniejacych terenow
zurbanizowanych miasta,

— zachowaniem i ochrona walorow krajobrazowych miasta,

— oddzieleniem funkcji ucigzliwych dla istniejacej i projektowanej zabudowy mieszkaniowej
odpowiednimi strefami buforowymi,

— promowaniem ekologicznego, przyjaznego $rodowisku budownictwa,

— wprowadzeniem zasady ekonomicznosci dziatari wobec przestrzeni (oszczednoS¢ miejsca,
przestrzeni i energii),

— promowaniem wysokich standardow estetycznych w organizacji przestrzeni.

1. Tereny o funkcjach mieszkaniowych:

Charakterystyka:
Obszary zabudowy mieszkaniowej, gtéwnie niskiej z elementami zabudowy ustugowe;.

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:
— podnoszenie jako$ci zycia i zamieszkania,
— zwiekszenie atrakcyjno$ci miasta dla budownictwa wielorodzinnego i jednorodzinnego,
— porzadkowanie, uzupetnienie i kreowanie struktury przestrzennej gminy.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

— ksztaltowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnienie uktaddw urbanistycznej,

— zapewnienie dla terendw zabudowy mieszkaniowej dostepnosci do terendw zieleni oraz
estetycznych i funkcjonalnych przestrzeni publicznych,

— zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej (uktad drogowy, komunikacja zbiorowa,
infrastruktura rowerowa i piesza),

— dazenie do poprawy dostepnos$ci infrastruktury spotecznej (przedszkola, szkoty, place zabaw,
skwery) i mozliwie petnej dostepnosci infrastruktury technicznej (medidw miejskich).

2. Tereny o funkcjach ustugowych

Charakterystyka:
Obszary administracyjno-ustugowe stuzace zapotrzebowaniu mieszkaicéw miasta i gmin sasiadujacych
oraz zapewniajace miejsca pracy.

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:
— budowanie roli miasta jako lokalnego lidera ustug i handlu,
— porzadkowanie i uzupetnianie struktury przestrzennej,
— zwiekszanie potencjatu gospodarczego, w tym wzmacnianie istniejgcych funkcji ustugowych
komercyjnych,

— podnoszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez zapewnienie dostepu do ustug.
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

ksztattowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnianie uktadow urbanistycznych,
ksztattowanie struktury przestrzennej uwypuklajgce i wzmacniajace znaczenie istniejgcych
obiektow o waznych funkcjach lokalnych i ponadlokalnych,

mieszanie i dodawanie funkcji,

zwiekszenie udziatu zieleni,

zapewnienie dobrej dostepno$ci komunikacyjnej (uktad drogowy, komunikacja zbiorowa,
infrastruktura piesza i rowerowa, wezet przesiadkowy),

dobra organizacja miejsc parkingowych przy kluczowych obiektach.

3. Tereny o funkcjach przemystowych i strefy aktywnosci gospodarczej

Charakterystyka:

Obszary petnigce kluczowg role dla rozwoju gospodarczego miasta, w tym obszar wzdtuz korytarzy
transportowych — droga krajowa nr 15, drogi wojewddzkie nr 537 i 541, linia kolejowa nr 252 z bocznicg

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej miasta,

porzadkowanie, uzupetnianie i kreowanie nowej struktury przestrzennej,

ksztattowanie nowoczesnych zespotéw zabudowy przemystowej i produkcyjnej o racjonalnie
wykorzystanej przestrzeni, uporzagdkowanym uktadzie urbanistycznym i zabudowie o wysokiej
jakosci,

uzbrajanie terendw proporcjonalnie do stopnia zainwestowania i zagospodarowania,

tworzenie nowych terendw inwestycyjnych oraz wspieranie inwestycji w pierwszej kolejnosci na
terenach juz zainwestowanych wyposazonych w odpowiednig infrastrukture,

minimalizowanie negatywnych skutkéw dla ludzi, infrastruktury i Srodowiska, w tym staty
monitoring.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j:

zapewnienia prawidtowej obstugi komunikacyjnej i powigzan z uktadem komunikacyjnym gminy,
uwzglednienie zapotrzebowania na miejsca parkingowe dla nowej zabudowy produkcyjnej,
sktadow i magazynow,

ograniczenie negatywnego wptywu terendw aktywnosci gospodarczej na sasiadujgcg zabudowe
mieszkaniowg, srodowisko i krajobraz,

uzbrojenie podziemne i nakaz odprowadzania Sciekow do kanalizacji sanitarnej,

z uwagi na istniejace uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe na terenie miasta powinny
byC lokalizowane zaktady produkcyjne S$redniej wielkoSci oraz rozwijane mate zaktady
wytworcze,

drobne zaktady produkcyjno-ustugowe lokalizowane na terenach mieszkalno-ustugowych
powinny by¢ nieucigzliwe.

4. Formy ochrony przyrody

Charakterystyka:

Na terenie miasta Lubawa znajdujq sie obszary objete réznymi formami ochrony przyrody. Nalezg do

nich:
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1) Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwecy, gdzie obowigzujg ustalenia zawarte w
Uchwale Nr XVII1/437/16 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 czerwca 2016 r.
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2016 r., poz. 3214) - dotyczy niewielkiej powierzchni, pomiedzy
ujsciem Elszki do Sandeli i dalej wzdluz Sandeli do granicy administracyjnej miasta, 2) pomniki
przyrody:

- 1 zatwierdzony: cis pospolity w ruinach zamku w Lubawie o obwodzie o 60 cm i wysokosci 4 m
(Zarzadzenie Nr 16 Wojewody Olsztyhskiego z dnia 11 lutego 1991 r.); pomiar pdzniejszy obwod 190
cm i wysokos¢ 9 m,

- 1 wnioskowany: lipa przy ko$ciele w Lipach o obwodzie 437 m i wysokosci 20 m,

3) strefy ochrony bezposredniej dla miejskich uje¢ wdd podziemnych, 4) korytarze ekologiczne — o
znaczeniu biologiczno-klimatyczno-hydrologicznym, biegnace szczegdlnie wzdtuz rzek, ciekdw i form
dolinnych, stanowigce taczniki pomiedzy terenami przyrodniczymi; umozliwiajg przenikanie przyrody do
wnetrza miasta i utatwiajg wymiane powietrza — do wytgczenia z nowej zabudowy.

W nastepujacych odlegtodciach od centrum Lubawy oraz od granic administracyjnych miasta
znajdujqg inne ustanowione formy ochrony przyrody i krajobrazu:

- na wschdd — 3,4 km od centrum miasta i 0,14 km od granicy miasta — Obszar Chronionego
Krajobrazu Wzgdrz Dylewskich,

- nawschdd - 34 km od centrum miasta i 0,14 km od granicy miasta — otulina Parku
Krajobrazowego Wzgdrz Dylewskich,

- na wschéd — 6,6 km od centrum miasta i 3,5 km od granicy miasta — Park Krajobrazowy
Wzgdrz Dylewskich.

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:
— ochrona przed degradacjg istniejacych zasobow przyrodniczych,
— zapobieganie degradacji krajobrazu miasta,
— wykorzystanie nielicznych obszaréw leSnych oraz ich najblizszego sasiedztwa dla realizacii
programow z zakresu rekreacji i wypoczynku (takze sportu czy turystyki) oraz ochrony zdrowia i
edukaciji (Sciezki edukacyjne, szlaki turystyczne).

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:
— wyznaczanie $ciezek edukacyjnych i stref wejscia do lasu wyposazonych w miejsca
parkingowe, infrastrukture rowerowa, tablice informacyjne i matg architekture, umozliwiajacq
edukacje, rekreacje i wypoczynek.

5. Tereny zieleni - zielen urzadzona, strefy rekreacyjno-wypoczynkowe i obszary o funkcjach
turystycznych

Charakterystyka:
Obszary dopetniajgce system przyrodniczy, petnigce gtdwnie role rekreacyjno-spoteczng i turystyczna.

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:
— zwiekszanie liczby ogélnodostepnych catorocznych obiektdw, infrastruktury rekreacyjnej
i sportowe;j,
— zwiekszenie powierzchni i dostepno$ci terenow zieleni,
— wykorzystanie potencjatu przyrodniczego do stworzenia atrakcyjnej oferty aktywnego spedzania
czasu wolnego (sport, rekreacja, wypoczynek, turystyka),
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— poprawa jakosci zamieszkania oraz atrakcyjnosci osadniczej,
— zachowanie i ochrona systemu przyrodniczego oraz krajobrazu,
— poprawa warunkow klimatycznych.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

— zachowanie naturalnych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych,

— zachowanie tozsamo$ci kulturowo-krajobrazowej, w tym zachowanie identyfikatorow krajobrazu
charakterystycznych dla obszaru,

— rozwijanie i kontynuacja funkcji rekreacyjnej w oparciu o szlaki rowerowe, piesze, le$ng
infrastrukture rekreacyjng oraz realizacja nowej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w
zakresie nieprzekraczajacym chfonnosci turystycznej obszaru i nieucigzliwym dla Srodowiska,

— przeznaczanie nowych terendw pod funkcje sportowo-rekreacyjne i turystyczne oraz rozbudowa
bazy obiektéw sportowo-rekreacyjnych, w tym catorocznych,

— zachowanie i tworzenie terendw zieleni, obszardw rekreacyjno-wypoczynkowych, sportowych i
turystycznych z duzym udziatem terendéw aktywnych przyrodniczo,

— porzadkowanie istniejacych i tworzenie nowych zespotdw zieleni,

— zapewnienie dobrej dostepno$ci komunikacyjnej: pieszej, rowerowej, transportu zbiorowego
oraz samochodowej,

— dopuszczenie lokalizacji obiektow budowlanych zwigzanych z funkcjg obszaréw i ustugami
wspierajacymi te funkcje, w tym niezbednej infrastruktury — przy zatozeniu minimalizowania
negatywnego oddziatywania obiektow na krajobraz,

— zapewnienie duzego udziatu zieleni wysokie;.

6. Wody

Charakterystyka:

Na obszarze miasta Lubawa wystepujq 3 cieki wodne: Sandela, Elszka i Jesionka.

Sandela jest gtéwng rzekg miasta — odprowadza wody z omawianego terenu do Drwecy, ktora
nastepnie taczy sie z Wista. Zlewnia JCWP ,Sandela” (PLRW20001728589 Sandela) zajmuje
powierzchnie 71,6 km2. Dtugo$¢ cieku wynosi 25,5 km. Lezy ona w obszarze dorzecza Wisty, w regionie
wodnym Dolnej Wisty. Jest naturalng jednolitg czescig wdd. Wystepuje tu zabudowa poprzeczna - 1
upust betonowy. Ciek przeptywa przez miasto Lubawa. Zrodta rzeki znajdujg sie w obrebie Parku
Krajobrazowego Wzgorz Dylewskich. Ujsciowy odcinek rzeki potozony jest w granicach obszaru Natura
2000 ,Dolina Drwecy” (PLH 280001) oraz rezerwatu przyrody ,Rzeka Drweca”. Doptyw Sandeli —
Elszka, jest réwniez ciekiem o statych przeptywach i $rednim spadku 4,3%. Struga Jesionka (w
centralnej czesci miasta czeSciowo przykryta) zasilana jest wodami z rowow odwadniajacych
potudniowo-wschodniej cze$ci miasta i poprzez system stawdw taczy sie z Sandela. Uzupetnieniem
systemu wod powierzchniowych stanowig stawy w lokalnych obnizeniach terenu (m.in. w parku
Lazienki).

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:
— zachowanie istniejgcego systemu zbiornikdw wodnych i rzek, dazenie do poprawy klas
czystosci wod na obszarze catej gminy,
— wykorzystanie zbiornikéw wodnych i rzek dla rozwoju funkcji zwigzanych ze sportem, rekreacja,
wypoczynkiem czy turystyka, przy petnej ochronie systemu przyrodniczego,
— wykorzystanie surowcow przy petnej ochronie systemu przyrodniczego,
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— prowadzenie dziatar zmierzajacych do zageszczenia towarzyszacej sieci ekologiczne;.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:
— ochrona bezposredniej otuliny biologicznej rzek zasadniczo z zakazem zabudowy kubaturowe;
(wyjatki: funkcje zwigzane ze sportem, rekreacja, wypoczynkiem czy turystyka),
— wprowadzenie zakazu podejmowania przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko.

3. Zgodnos¢ Strategii z zatozeniami zawartymi w dokumentach
wyzszego rzedu

,Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” jest zgodna z obecnie obowigzujaca Sredniookresowq
strategig rozwoju kraju, tj. ,Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020” (z perspektywq
2030 roku) oraz zatozeniami ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030", okre$lajacej nowe ramy i
zasady prowadzenia polityki rozwoju. Natomiast na szczeblu regionalnym strategia jest zgodna z
,Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego’.

3.1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnosci Rozwoju do roku 2020 z perspektywa 2030
roku

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) zostata
przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. i jest obowigzujgcym, kluczowym dokumentem
panstwa polskiego w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Strategia okresla
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. Gtéwnym celem SOR jest tworzenie
warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroScie spojnoSci w
wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym.

W Strategii wyszczegolniono takze cele szczegdtowe:
[.  Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng
(obszary: Reindustrializacja (1), Rozw¢j innowacyjnych firm (2), Mate i $rednie przedsigbiorstwa
(3), Kapitat dla rozwoju (4), Ekspansja zagraniczna (5));

[l.  Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (obszary: Spojno$¢ spoteczna (6),
Rozwdj zréwnowazony terytorialnie (7));

lIl.  Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu |
gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce (8), Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem (9), E-panstwo (10), Finanse publiczne (11),
Efektywno$¢ wykorzystania Srodkéw UE (12)).

oraz obszary wptywajgce na osiggniecie celow Strategii: Kapitat ludzki i spoteczny (1), Cyfryzacja (2),
Transport (3), Energia (4), Srodowisko (5), Bezpieczenstwo Narodowe (6).
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Tabela 15. Spojnos¢ ,Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” z SOR

« Cele szczegotowe* i obszary wspierajace**) —
2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
= N
= Trwaty wzrost ROZWOJ. Skuteczne panstwo i
= = darczy opart Hpeiserie instytucje stuzace
NS gospodarczy oparty liwy i yue ace o
eSS coraz silniej o wiedze, Wraziwy | wzrostowi oraz wigczeniu | Obszary wspierajace
s~ dane i doskonato$¢ te,rytorlaln!e spotecznemu i
> o zrownowazo
£ organizacyjng, ny gospodarczemu
@ 1123415 6 7 8 | 9|10 ]|11[12]1]2|3[4]5]|6
11 +
1.2 +
I 1.3 + +
1.4 +
1.1 + + |+
1.2 + +
n |13 + |+
1.4 +
1.5 +
.1 + + + +
1.2 + + + + |+
.3 + + +
n{n.4 + + + +
.5 +
1.6 + + +
7 + + +
V.1 + |+ |+ |+ + + +
V.2 + + + +
vV | IV3 +
Va1l + | + [+ | + | + + + + | + + +
V.5 + + |+ | 4+

*Obszary: 1. Reindustrializacja, 2. Rozwdj innowacyjnych firm, 3. Mate i Srednie przedsiebiorstwa, 4. Kapitat dla rozwoju, 5.
Ekspansja zagraniczna, 6. Spojnos¢ spoteczna, 7. Rozwdj zrownowazony terytorialnie, 8. Prawo w stuzbie obywatelom
i gospodarce, 9. Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, 10. E-panstwo, 11. Finanse publiczne, 12.
Efektywno$¢ wykorzystania Srodkéw UE,

**Obszary wspierajace: 1. Kapitat ludzki i spoteczny, 2. Cyfryzacja, 3. Transport, 4. Energia, 5. Srodowisko, 6.
Bezpieczenstwo Narodowe
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie SOR

3.2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR 2030) to podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej panstwa. Gtéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie
endogenicznych potencjatow terytoriow i ich specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju,
co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu
spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym. Cel gtdwny polityki
regionalnej do roku 2030 realizowany bedzie w oparciu 0 uzupetniajace sie trzy cele szczegotowe:
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Cel 1. Zwigkszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym
i przestrzennym.

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo.
1.1.1. Tworzenie warunkéw do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki we wschodniej
Polsce.

1.1.2. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja.

1.2. Zwigkszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze.
1.3. Przyspieszenie transformacii profilu gospodarczego Slaska.
1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych.
1.5. Rozwoj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjno$é
inwestycyjng obszarow.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym.
2.3. Innowacyjny rozwoj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach.

Cel 3. Podniesienie jakoSci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.
3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem.
3.2 Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejécia do rozwoju na poziomie lokalnym,

regionalnym i ponadregionalnym.

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych.
3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki regionalnej.

Tabela 16. Spojnos¢ ,Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku” z KSRR

2a Cele szczegotowe Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
=
§ § Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju Wzmacnianie Podniesienie jakoSci
’-: - W wymiarze spotecznym, regionalnych zarzadzania i wdrazania
& gospodarczym, $rodowiskowym i przewag polityk ukierunkowanych
E % przestrzennym konkurencyjnych terytorialnie
@ 1.1 12 | 13 | 14 | 15| 21 | 22 | 23 | 31 | 32 | 33 | 34
1.1 + +
1 1.2, +
' 1.3 + +
14 + +
2.1 + +
2.2 + +
2 2.3 + +
24
25
3.1 + + + + +
3.2 + + + + + +
3 3.3 + +
3.4 + + + + +
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3.5

3.6

3.7

4.1

4.2

4 | 43

44

+ |+ |+ |+

4.5

+

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie KSRR

3.3. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

.Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego” jest najwazniejszym
regionalnym dokumentem strategicznym. Celem gtownym Strategii wojewodztwa jest: spojnosé
ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. Cel gtéwny bedzie mozliwy
do zrealizowania poprzez realizacje ponizszych celow strategicznych:
Cel strategiczny 1: Kompetencje przysztosci
1.1 Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje
1.2 Nowoczesne ustugi
1.3 Profesjonalne organizacje
Cel strategiczny 2: Inteligentna produktywnosc
2.1. Satysfakcjonujgca praca
2.2.Inteligentna specjalizacja
2.3.Wysoka konkurencyjno$¢
Cel strategiczny 3: Kreatywna aktywnosc
3.1 Inspirujgca tworczosc¢
3.2 Efektywna wspdipraca
3.3 Uksztattowana tozsamos¢

Cel strategiczny 4: Mocne fundamenty

4.1. Silny kapitat spoteczny
4.2. Optymalna infrastruktura rozwoju
4.3. Wyjatkowe $rodowisko przyrodnicze

Tabela 17. Spdjnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku z Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spofeczno-gospodarczego

= Cele strategiczne
'g‘ S Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
N3
- =
—_— - 1
X KompeteerJ'e Intellgentna” Kreatywr)ell Mocne fundamenty
28 przysztoSci produktywnos¢ aktywnos¢
==
n
1.1 12 | 13 | 21 | 22 | 23 | 31 | 32 | 33 | 41 | 42 | 43
1.1 + +
1 1.2 +
1.3 +
14 +
2.1 + +
2 2.2 + +
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2.3

24

2.5 +

3 34 +

3.1 +

3.2 + + +

3.3 + + +

3.5 + +

3.6 +

3.7 +

4 4.3

4.1 t o+ |+

4.2 t ]+

44 + +

4.5 + +

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego”

3.4. Miasta dobrego zycia 2030. Program rozwoju miast sieci Cittaslow wojewddztwa

warminsko-mazurskiego (projekt)

Miasta dobrego Zzycia 2030. Program rozwoju miast sieci Cittaslow wojewddztwa warmirsko-
mazurkiego (projekt) obejmuje 35 samorzadow, z czego 26 zlokalizowanych jest w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Program jest dokumentem, ktory okresla wspolne cele i dziatania w celu ich
rozwoju i promocji marki CITTASLOW. Program okresla cel gtéwny funkcjonowania miast nalezacych
do Miedzynarodowej sieci Cittaslow, ktorym jest: efektywne wykorzystanie wspotpracy w celu
wzrostu jakosci zycia mieszkancow oraz wzmacnianie roli sieci Cittaslow w rozwoju
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Realizowany on bedzie poprzez nastepujace cele operacyjne
i kierunki dziatan:

1.

Integracja i mobilizacja zasobow

1.1. Aktywizacja i integracja spoteczno$ci lokalnej

1.2. Wzrost kompetencji administracji lokalne;

Promocja i ekspansja wspdipracy
2.1.Kreacja i rozwoj marki CITTASLOW
2.2.Promocja gospodarcza
2.3.Rozwdj wspdipracy z otoczeniem sieci CITTASLOW
Wysokiej jakoSci nowoczesne ustugi
3.1.Rozwdj ustug dla spoteczenstwa w oparciu 0 nowoczesne rozwigzania
Aktywna gospodarka
4.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego
4.2.Kreowanie oferty inwestycyjnej
4.3. Wspotpraca na rzecz rozwoju turystyki

Wysokiej jakoSci przestrzen

5.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

5.2. Rozwoj atrakcyjnych i bezpiecznych przestrzeni publicznych
5.3. Rozwdj infrastruktury turystycznej

5.4. Ochrona $rodowiska przyrodniczego
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5.5. Czysta energia

Tabela 18. Spdjnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku ze Strategig rozwoju sieci miast CITTASLOW
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Cele szczegobtowe
28 Strategii rozwoju sieci miast CITTASLOW wojewédztwa warminsko-mazurskiego
S w
CEJ % % Integracja bz
o S i _Promocja jakosci Aktywna
5= ® S i ekspansja nowocze Wysokiej jakosci przestrzen
8 moblllza,q wspolpracy sne gospodarka
© @ a zasoboéw Hugi
- ustugi
11 12 21 [22] 23 31 41 [ 42 ] a3 5.1 5.2 5.3 5.4 5.5
1.1 X X X
1.2 X X X X
1.3 X X
1.4 X X
1.1 X
1.2 X X X
Il 1.3 X X X
1.4 X X X
1.5 X X
1.1 X X
1.2 X
X
" 1.3 X X X
1.4 X X
1.5 X X X X X X
1.6 X X
.7 X
V.1 X X X X
V.2 X X X
v V.3 X X X X X X X
V.4 X X X X
V.5 X X

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Strategii rozwoju sieci miast CITTASLOW wojewddztwa warmifrisko-mazurskiego

3.5. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminisko-mazurskiego

Ze wzgledu na swoje pofozenie, Lubawa nie nalezy do Zadnego obszaru funkcjonalnego,
wyznaczonego Planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Wojewddztwo warminsko-mazurskie rozwija sie poprzez integracie funkcjonalng przestrzeni na
poziomie wojewodzkim, krajowym i europejskim, przy wykorzystaniu potencjatow egzogenicznych i
endogenicznych. Zrdwnowazony rozw¢j wojewodztwa ksztattuje sie  wskutek racjonalnego
wykorzystania zasobdw regionu, uwzgledniajac tad przestrzenny w ujeciu regionalnym i lokalnym oraz
zachowanie walorow S$rodowiska i krajobrazu. Dostepno$¢ terytorialna wojewddztwa w relacjach
zewnetrznych i wewnetrznych ulega poprawie w wyniku rozwijania sie powigzan funkcjonalno-
przestrzennych, w tym m.in. systeméw infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i technicznej.
Skutkuje to wzrostem konkurencyjno$ci regionu, jego atrakcyjnoSci inwestycyjnej, rozwojowi
inteligentnych specjalizacji. Réwnowaga funkcjonalno-przestrzenna jest rezultatem synergii pomiedzy
funkcjonujacym prawidtowo uktadem weztowym, liniowym i strefowym.
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W uktadzie weztowym, opartym na réwnomiernie rozmieszczonych osrodkach osadniczych, dominuje
Olsztyn, ktory jest elementem krajowej sieci osadniczej. Najbardziej aktywne gospodarczo i rozwiniete
osrodki osadnicze wpisane sg w korytarze powigzan funkcjonalno-przestrzennych z innymi o$rodkami
osadniczymi. System korytarzy oparty jest na gtownych ciggach transportowych, charakteryzujacych sie
najwigkszymi natezeniami ruchu drogowego (transport towardw, transport ludzi, w tym tranzyt).

Uktad strefowy, tworzony przez trzy rozciggajace sie réwnoleznikowo strefy, wyrdzniajace sie
uwarunkowaniami  fizyczno-geograficznymi oraz dominujacym sposobem uzytkowania terendw,
determinuje rozwoj struktury funkcjonalno-przestrzennej. Charakter stref i ich zrdéznicowanie
wewnetrzne, wptywa na rozwdj wiodacych funkcji poszczegélnych stref. Uktad strefowy obejmuje IlI
strefy. Lubawa znajduje sie w strefie Ill, obejmujacej pas terenu rozciggajacy sie od Ziemi Lubawskiej
do Puszczy Piskiej, a zatem w strefie 0 zroznicowanym potencjale, gtéwnie o charakterze leSnym
i w mniejszym stopniu rolnym — wielofunkcyjno$¢ (lesnictwo, przemyst i rolnictwo). Gospodarka regionu
rozwija sie tu z wykorzystaniem potencjatow i zasobow gminy, przy ochronie i odtwarzaniu struktur
przyrodniczo-kulturowych i krajobrazowych regionu oraz zrownowazonym korzystaniu z elementow
srodowiska.

Rysunek 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa warmirisko-mazurskiego
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Zrédfo: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Zidentyfikowany, na podstawie zapiséw Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, potencjat Lubawy to:
— zasoby i walory przyrodnicze oraz bogate zasoby dziedzictwa kulturowego,
— miasto o tkance urbanistycznej w dobrym stanie zachowania i walorach turystycznych, a takze
duzym potencjale ekonomicznym,
— dobre pofaczenie w drogami o znaczeniu lokalnym, regionalnym i krajowym,
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wspotpraca miast i regionow w ramach istniejacych stowarzyszen i inicjatyw, m.in.
Miedzynarodowa Sie¢ Miast Cittaslow,

trasa rowerowa o znaczeniu ponadregionalnym,

obszar o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej o duzym nasyceniu podmiotami gospodarczymi,
w tym dobrze rozwiniety przemyst drzewny,

funkcja miasta lokalnego uzupetniajgcego sie¢ osadniczg w wojewddztwie, o dodatnim
wskazniku dynamiki zmiany liczby ludnosci,

warunki sprzyjajace prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej w ramach inteligentnych
specjalizacji wojewodztwa.

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia dla rozwoju Lubawy:

peryferyzacja spoteczna, gtéwnie w zakresie dostepu do ustug zdrowotnych,

niska konkurencyjno$¢ regionu w skali Polski i Unii Europejskiej (z wyjatkiem waloréw
turystyczno-sportowych),

niekorzystna sytuacja spoteczno-demograficzna (depopulacja, niekorzystna prognoza
demograficzna).

Na terenie Lubawy przewidziano do realizacji nastepujace projekty o znaczeniu ponadlokalnym:

1. Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym z zakresu infrastruktury technicznej:

a. Przebudowa linii 110kV ltawa — ltawa Wschod — Lubawa — Ostroda — Gietrzwatd, ktdrego
realizacji wynika z Planu Rozwoju na lata 2017-2022 ENERGA-OPERATOR S.A.

b. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej, ktorego realizacji wynika z Krajowego programu
oczyszczania sciekow komunalnych.
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4. System realizacji Strategii

Strategia rozwoju Miasta Lubawa do roku 2030 bedzie realizowana z wykorzystaniem narzedzi i
procedur (m.in. dokumentéw wykonawczych, o ktérych mowa w podrozdziale 4.2. Wytyczne do
sporzadzenia dokumentéw wykonawczych) pomocnych w zarzadzaniu dokumentem). W ramach
zarzadzania strategiq mozna wymienic trzy podstawowe etapy:

— wdrazanie,

— monitorowanie,

— aktualizacja.

4.1. Wdrazanie Strategii

Pierwszym etapem wdrazania Strategii jest wskazanie oséb i podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje zapisow Strategia rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku. Dokument jest uchwalany przez
Rade Miasta, natomiast Burmistrz jest odpowiedzialny za catoSciowy nadzor, zatwierdza wybor
projektow oraz decyduje o zaangazowaniu finansowym, kadrowym i organizacyjnym Gminy w ramach
kazdego celu strategicznego. Strategia musi zaspokoi¢ oczekiwania mieszkancow, przedsiebiorcow
i innych podmiotow funkcjonujgacych na terenie miasta. W zwigzku z tym powinno sie planowac
dziatania we wspdtpracy ze wszystkimi interesariuszami, ktdrzy przyczynig sie do realizacji zatozonych
celow. Zgtaszanie nowych pomystéw ma odbywac sie poprzez wypetnienie Karty projektu (Zatacznik nr
3), a nastepnie sprawdzenie kart przez Zespdf ds. zarzadzania Strategiq pod katem spoéjnosci
z obowigzujacq Strategig, a nastepnie zaopiniowanie do dalszego procedowania.
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Schemat 6. Struktura zarzadzania ,Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku”
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Zrédto: opracowanie wiasne

Za realizacje poszczegéinych zadan zapisanych w Strategii odpowiada specjalnie powotany Zespodt ds.
Zarzadzania Strategiq (sktadajacy sie z pracownikdéw referatow Urzedu Miasta w Lubawie,
przedstawicieli jednostek organizacyjnych i przedstawicieli Rady Miasta), do zadan ktérego nalezy:

wnoszenie projektow planowanych w ramach Strategii do ujecia w wieloletnich programach
inwestycyjnych Gminy Miejskiej Lubawa,

ustalenie szczegdtowych zasad i kryteridw realizacji Strategii,

zapewnienia zgodno$ci realizacji Strategii z poszczegélnymi dokumentami programowymi
wyzszego rzedu,

monitorowanie realizacji Strategii,

dokonywanie ewaluaciji Strategii,

dokonywanie aktualizaciji Strategii,

dokonywanie wszelkich czynnosci niezbednych do prawidtowej realizacji zatozen Strategii.

Koordynator projektow odpowiedzialny jest za:

opracowywanie i sktadanie wnioskow,
kontrole formalng sktadanych wnioskow,
w Strategii,

zapewnienie informowania o wspéffinansowaniu przez UE realizowanych projektow.

ich  zgodnosci z procedurami i zapisami
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Natomiast Kierownicy projektow zarzadzajg poszczeg6inymi projektami. Do zadan Kierownikéw
projektu nalezy:

— okreslenie zadan dla zespotu projektowego,

— Zlecanie zadan projektowych,

— kontrolowanie postepu prac w projekcie w celu utrzymania zgodnosci projektu z zatozonym

planem,

— sporzadzanie raportow dotyczacych postepdw w projekcie,

— zarzadzanie zmianami,

— odbieranie poszczegdlnych zadan,

— rozliczenie projektu.

4.2. Monitorowanie i ewaluacja Strategii

Monitoring jest systematycznym i szczegdtowym badaniem realizacji Strategii. Koncentruje sie na
ocenie przebiegu prawidtowosci wdrazania dziatan i zadan realizacyjnych w odniesieniu do przyjetego
planu oraz stopnia osiggniecia produktow i rezultatow. Monitoring przeprowadzany powinien by¢ w
trakcie realizacji i obejmuje: harmonogram, budzet oraz weryfikacje zaplanowanych rezultatow
poszczegolnych zadan.'® Za monitoring odpowiada Zespot ds. Zarzadzania Strategig.

Monitorowanie realizacji Strategii powinno odbywac sie na biezaco, natomiast zaleca sie sporzadzanie
rocznych raportow z oceny stopnia realizacji celow i rezultatow.

Monitoring obejmuje nastepujace dziatania:
— zbieranie i analizowanie danych,
— formutowanie wnioskow, tworzenie raportow i ewaluacje.

Schemat 7. Monitoring Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku

Wdrozenie Strategii Rozwoju

Miasta Lubawa do 2030 roku
Zbieranie
danych

IMETEILE © Sl Modyfikacja zatozonych
realizacji zatozonych MONITORING dziatar
celow

Analiza
danych
Raport, ewaluacja

15 2BA doradztwo strategiczne — Agnieszka Nowak — Leszek Nowak, Zarzadzanie strategiczne rozwojem gospodarczym
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Ewaluacja jest cyklicznym badaniem wybranych elementow strategii i powinna si¢ koncentrowa¢ na
stopniu realizacji celow strategicznych oraz spetnienia wizji strategicznej. Ewaluacja powinna
nastepowa¢ w kluczowych momentach realizacji Strategii. Ewaluacja jest przeprowadzana na
podstawie danych uzyskanych podczas monitoringu. Monitoring i ewaluacja sg zatem przeprowadzane
na dwoch poziomach: pierwszy dotyczy monitorowania realizacji dziatan i zadan, drugi monitorowania
i ewaluacji osiggania celéw strategicznych.'6

Ewaluacja strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego obejmuje nastepujace elementy:

— ewaluacja ex-ante - ewaluacja przed rozpoczeciem procesu wdrazania, ktéra oceni trafnos¢
zatozen oraz sposobdw realizacji.

— ewaluacia on-going - ewaluacja w trakcie realizacji, w potowie wdrazania, ktdra oceni poziom
realizacji celow strategicznych oraz zidentyfikuje czynniki majgce wptyw na realizacje
zaplanowanych dziatan strategicznych.

— ewaluacja ex-post - ewaluacja po zakonczeniu okresu obowigzywania strategii, ktéra
podsumuje efekty dziatan strategicznych oraz pozwoli na wyciagniecie wnioskéw, ktdre winny
stanowi¢ jedng z podstaw dotyczacych dalszych kierunkow rozwoju oraz do podjecia dziatan
majacych na celu ulepszenie procesu strategicznego zarzgdzania rozwojem spoteczno-
gospodarczym.'?

Ocena zawarta ewaluacji powinna opierac sie na ponizszych kryteriach:

— trafno$¢ — pozwala oceni¢, w jakim stopniu wyznaczone podczas konsultacji spotecznych cele
odpowiadajg zidentyfikowanym problemom lub potrzebom interesariuszy,

— skuteczno$¢ — okresla stopien realizacji celow,

— efektywnos¢ — pozwala okresli¢ stosunek poniesionych naktadéw (finansowe, ludzkie, czas) do
osiggnietych rezultatow,

— oddziatywanie — okresla wptyw osiggnietych rezultatow na grupe interesariuszy,

— trwato$¢ efektow — pozwala okres$lic, czy pozytywne efekty mogq trwa¢ po zakorczeniu
finansowania zewnetrznego.

Do efektywnego monitorowania proceséw wdrazania Strategii nalezy postuzy¢ sie wskaznikami ze
Wspolnej Listy Wskaznikéw Kluczowych (WLWK) dla projektéw finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
wskaznikami wiasnymi. Przyktadowe wskazniki wskazano w podrozdziale 2.2. Cele strategiczne
rozwoju, kierunki dziafan i wskazniki osiggniecia celow. Wskazane wskazniki stanowig katalog otwarty.
Dobér wilasciwych wskaznikdw rezultatu, produktu oraz oddziatywania umozliwi efektywne
monitorowanie procesu wdrazania Strategii, w tym:

— wskazniki produktu — okre$lajg bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia

mierzony konkretnymi wielkosciami (np. dtugos¢ wybudowanych drég gminnych);

16 [bidem
17 |bidem
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— wskazniki rezultatu - okreslajg bezposredni wptyw zrealizowanego produktu na otoczenie
spoteczno—-ekonomiczne uzyskany natychmiast po zakonczeniu projektu (np. liczba osob
korzystajacych z infrastruktury spotecznej);

— wskazniki oddziatywania - okre$lajg dtugookresowy wynik realizacji strategii (np. poprawa
sytuacji na rynku pracy).

Tabela 19. Czes¢ raportu ze zrealizowanych wskaznikéw

Cel strategiczny: ........ccccevrneiiniiinineen e

Cel 0peracyjny: .....ccocvvvnnerninineennnsinensssnnnen

Jednostka miary | Zrédio danych | Wartosé dla roku Wartos¢ dla roku

LR LB EHILE (np. km, szt.) (np. GUS, UM) | bazowego (2021 r.) | badanego (.......... r.)

Wskaznik produktu

Wskaznik rezultatu

Wskaznik oddziatywania

Zrédfo: opracowanie wiasne

4.3.  Aktualizacja Strategii

W przypadku stwierdzenia zmian warunkdw i biezacej sytuacji Gminy podczas monitorowania i
ewaluacji Strategii, konieczna jest aktualizacja dokumentu. W tym cellu niezbedne jest zaangazowanie
m.in. mieszkancdw, przedsiebiorcéw oraz organizacji pozarzadowych, organizujac spotkania/warsztaty
majace na celu zaktualizowania celéw i kierunkdéw dziatarn Gminy. Materiaty powinny by¢ na biezaco
analizowane i uwzgledniane przez Zesp6t ds. Zarzadzania Strategig w trakcie ewaluacji. Pomysty i
nowe projekty powinny by¢ zamieszczane w Karcie Projektu, ktdry przyktad stanowi Zatgcznik nr 3 do
niniejszej Strategii. Karta Projektu powinna zawiera¢ minimum skfadajace sie¢ z nastepujacych
elementow: nazwa, podmiot odpowiedzialny za realizacje zadania, opis zadania, cel, termin realizacj,
koszty, zrédta finansowania, zgodno$¢ ze Strategia, wskazniki produktu, rezultatu oraz oddziatywania
oraz wskazanie osoby zgtaszajacej projekt.

W przypadku zasadniczych zmian celéw i kierunkdéw rozwoju Lubawy, nalezy uchwatg Rady Miasta
zaktualizowaC zapisy Strategii. Aktualizacja Strategii powinna odbywaC sie wedtug ponizszego
schematu:
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Schemat 8. Proces aktualizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku”

Inicjatywa dotyczaca zmian Strategii
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harmonogramu prac nad dokumentem

Spotkania/warsztaty z m.in.
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organizacjami pozarzadowymi

Zaopiniowanie zmian przez Zespét ds.
Zarzadzania Strategia

Konsultacje spoteczne aktualizacji
Strategii

Uchwata Rady Miasta o przyjeciu
aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta
Lubawa do 2030 roku

Zrédto: opracowanie wiasne

4.4. Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Dokumenty wykonawcze Lubawy to dokumenty gminne, ktdre realizujg cele operacyjne wskazane w
Strategii i sg uchwalane przez Rade Miasta. Do dokumentdéw wykonawczych mozna zaliczy¢ programy
polityki sektorowej (spotecznej, mieszkaniowej, komunalnej i ochrony $rodowiska, przestrzennego
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rozwoju, kultury, zdrowia, edukacji, transportu) oraz programy operacyjne (dokumenty wynikajace z
odrebnych ustaw, np. Gminny Program Reuwitalizacji).

Tabela 20. Aktualnosc i spdjno$c dokumentéw wykonawczych

Obszar

Aktualnosé

Lp. tomatyczny Dokumenty wykonawcze dokumentu Spdjnosé
. Studium  uwarunkowan i  kierunkow
Planowanie . : "
1 zagospodarowania przestrzennego miasta | Aktualny Spojny
przestrzenne
Lubawa
5 Zaiozgnla do planu.zao.patrzenla w cieplo, Aktualny Speiny
energie elektryczna i paliwa gazowe
Energetyka
3 Plan zaop.atrZ(.anla w ciepto, energie Aktualny Spéiny
elektryczng i paliwa gazowe
4 Gospodarka W|.eIoIetn|. plan ggspodarowama Nieaktualny Speiny
komunalna mieszkaniowym zasobem gminy
Ochrona i opieka
nad zabytkami . L : .
5 oraz zarzadzanie gminny program opieki nad zabytkami Aktualny Spéjny
dziedzictwem
6 Ochrona gminny program ochrony $rodowiska Aktualny Spojny
Srodowiska i . Lo "
7 adaptaca do plan gospodarki niskoemisyjnej Aktualny Spéjny
8 zmian klimatu program usuwania azbestu Aktualny Spojny
9 gminna strategia rozwigzywania probleméw Aktualny Speiny
spotecznych
gminny program przeciwdziatania przemocy
10 w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w | Aktualny Spojny
rodzinie
1 Polityka spoleczna gminny program wspierania rodziny
gminny program profilaktyki i rozwigzywania .
12 probleméw alkoholowych; Aktualny Spoiny
13 gminny ) program przeciwdziatania Aktualny Spoiny
narkomanii
14 gminny program rewitalizaciji Aktualny Spéjny
15 | Rozwdj lokalny Program  wspdipracy z organizacjami Aktualny Spéjny
pozarzadowymi oraz podmiotami
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wymienionymi w art. 3 ust. 3. Ustawy o

dziatalno$ci  pozytku  publicznego
wolontariacie;

0

16

Finanse publiczne
17

Wieloletnia prognoza finansowa gminy

Aktualny

Spojny

uchwaty budzetowe

Aktualny

Spdjny

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Zatacznik nr 1. Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Miejskiej
Lubawa

,Diagnoza spoteczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa” jest oddzielnym dokumentem
realizowanym w ramach ,Strategii Rozwoju Miasta Lubawa do 2030 roku”.
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Zatacznik nr 2. Karta projektu

Nazwa zadania

Opis zadania

Obszar realizacji

Cel zadania

Podmiot realizujacy

Partnerzy projektu/podmioty
zaangazowane

Termin realizacji

Koszt zadania (PLN)

Zrédto finansowania (PLN, %)

Cel strategiczny

Zgodnos¢
ze Cel operacyjny

Strategia
Kierunek dziatania

produktu

Wskazniki | rezultatu

oddziatywania

Osoba zgtaszajaca zadanie

Data i podpis osoby zgtaszajgcej projekt

Data i podpis Kierownika projektu

Akceptacja

Data i podpis Skarbnika

Akceptacja

Data i podpis Burmistrza
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