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Wstęp 
 

„Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa” jest przeglądem najważniejszych 
kwestii społeczno-gospodarczych i ukazuje wieloaspektową analizę stanu obecnego gminy. Raport diagnozy 
koncentruje się na szczegółowej analizie uwarunkowań wewnętrznych rozwoju Gminy Miejskiej Lubawa 
obejmujących takie zagadnienia jak:  

1. Informacje ogólne (w tym: uwarunkowania geograficzne, historyczne); 
2. Przestrzeń (w tym m.in. układ przestrzenny, dostępność komunikacyjna, mieszkalnictwo, 

infrastruktura techniczna); 
3. Środowisko (w tym: charakterystyka najważniejszych aspektów środowiska przyrodniczego oraz 

jego ochrony, tj. zasoby wodne i jakość wód, jakość powietrza); 
4. Społeczeństwo (w tym: analiza procesów demograficznych i osadniczych, wykluczenie społeczne, 

kapitał społeczny tj. liczba organizacji pozarządowych, rynek pracy, aktywność i potencjał 
mieszkańców, edukacja, ochrona zdrowia, kultura i turystyka); 

5. Gospodarka (w tym: analiza wskaźników makroekonomicznych, struktury gospodarcze, atrakcyjność 
inwestycyjna, przedsiębiorczość, dochody ludności, finanse publicznych JST, realizowane zadania  
i projekty).  
Dla każdego z powyżej wymienionych obszarów przedstawiono najważniejsze informacje, w tym 

również realizowane projekty oraz dane statystyczne obrazujące sytuację w gminie, także na tle powiatu 
iławskiego, województwa warmińsko-mazurskiego oraz kraju. Zakres czasowy obejmuje zasadniczo lata 
2015-2019. Analiza została wykonana w oparciu o najbardziej aktualne dostępne dane statystyczne, głównie 
te pochodzące z baz Głównego Urzędu Statystycznego, Urzędu Miasta w Lubawie jego jednostek 
podległych oraz Powiatowego Urzędu Pracy w Iławie. 

Główne wnioski z diagnozy społeczno-gospodarczej stanowić będą punkt wyjścia dla przygotowania 
„Strategii Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Gminy Miejskiej Lubawa do roku 2030”. 
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1 Uwarunkowania wynikające z położenia geograficznego, 
dostępność, komunikacyjna i mobilność  

 Położenie  

Lubawa jest gminą miejską, położoną w południowo-zachodniej części województwa warmińsko – 
mazurskiego. Wraz z gminami: Lubawa gmina wiejska, Iława gmina miejska, Iława gmina wiejska, Kisielice, 
Susz i Zalewo wchodzi w skład powiatu iławskiego. Miasto Lubawa stanowi siedzibę władz gminy miejskiej 
Lubawa oraz gminy wiejskiej. W całości otoczone jest przez gminę wiejską Lubawa. 

 
Rysunek 1 Położenie Gminy Miejskiej Lubawa na tle województwa warmińsko-mazurskiego, powiatu 
iławskiego. 

 

 
 

 
Źródło: Internet, opracowanie własne 
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Miasto Lubawa leży na Garbie Lubawskim, stanowiącym część Pojezierza Chełmińsko-
Dobrzyńskiego, w południowo-wschodniej części powiatu iławskiego (według podziału administracyjnego). 
Miasto położone jest na wysokości ok. 130 m n.p.m. Przez obszar miejski przepływają trzy rzeki: Elszka, 
Sandela i Jesionka.  

Miasto koncentruje się wokół prostokątnego rynku i przyległych ulic, otoczonych średniowiecznym 
murem obronnym.  

Do Lubawy prowadzi 7 dróg: z Nowego Miasta Lubawskiego i Iławy, Ostródy, Grabowa, Grunwaldu 
i Olsztynka, Lidzbarka, Zajączkowa Lubawskiego oraz Targowiska Dolnego i Górnego. Drogi te tworzą 
korzystne połączenie z regionalną i krajową siecią komunikacyjną. Głównym elementem sieci drogowej jest 
droga krajowa Nr 15 Olsztyn – Toruń, która biegnie poza podstawową strukturą miasta jako obwodnica.  

Miasto Lubawa zajmuje powierzchnię 1684 ha. Tereny zurbanizowane zajmują 34,2% powierzchni 
miasta. Przeważającą część stanowią tereny użytkowane rolniczo, które zajmują łącznie 61% powierzchni – 
1033,98 ha.  Udział lasów jest marginalny (0,4%). 

Położenie komunikacyjne Lubawy względem większych polskich miast: 
✓ Olsztyn – 66 km 
✓ Gdańsk – 160 km, 
✓ Toruń – 105 km, 
✓ Bydgoszcz – 147 km, 
✓ Warszawa – 198 km. 

Istniejąca na terenie Gminy Miejskiej Lubawa linia kolejowa Zajączkowo – Lubawa łączy się z 
magistralą relacji Warszawa – Gdańsk. Najbliżej położonymi portami lotniczymi realizującymi 
międzynarodowe połączenia cywilne to lotniska znajdujące się w Szymanach – 135 km, Bydgoszczy – 164 
km, Gdańsku – 177 km, i w Warszawie – 240 km. Najbliższe przejścia graniczne z Rosją Lubawa-Bezledy 
znajduje się w odległości około 158 km, natomiast z Litwą - Budzisko – 304 km. Najbliższy port morski w 
Gdańsko znajduje się w odległości 157 km. 
 

 Ukształtowanie terenu 

Obszar miasta Lubawy położony jest w prowincji Niżu Środkowoeuropejskiego, Podprowincji 
Pojezierzy Południowo-Bałtyckich, w makroregionie Pojezierza Chełmińsko-Dobrzyńskiego, mezoregionie 
Garbu Lubawskiego. Rzeźbę terenu obszaru ukształtowało zlodowacenie bałtyckie, pozostawiając po sobie 
formy akumulacji lodowcowej: wysoczyznę morenową falistą (przeważająca część miasta) oraz wysoczyznę 
pagórkowatą (obszar północno-wschodni).  

Obszar miasta charakteryzuje duże zróżnicowanie spadków. W obrębie zboczy wzgórz morenowych 
oraz w sąsiedztwie dolin spadki wynoszą 5-8%, a miejscami przekraczają8%, na grzbietach wzgórz oraz 
w dolinach są niewielkie i wynoszą ok. 2%. 
 
Rysunek 2 Położenie gminy miejskiej Lubawa na tle krain fizycznogeograficznych 

 
Źródło: Program ochrony środowiska Miasta Lubawa do 2020 r. 
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Gmina miejska Lubawa leży w granicach jednego regionu hydrogeologicznego (w Prowincji Wisły): 
w regionie Dolnej Wisły.  

Lubawa znajduje się na styku mazurskiej i wschodnio-bałtyckiej dzielnicy klimatycznej, co skutkuje 
dużą zmiennością pogody, wynikającą ze ścierania się odmiennych mas powietrza. Na obszarze tym 
dominują wiatry zachodnie (20,9%), południowo-zachodnie (18,9%) oraz południowo-wschodnie (17,5%). 
Średnia roczna wielkość opadów wynosi 600 mm, z czego około 40% przypada na miesiące letnie (czerwiec 
– sierpień). Okres wegetacyjny wynosi 200 – 210 dni. Średnia roczna temperatura wynosi około 6,4°C.  

Wpływ na klimat lokalny ma w głównej mierze położenie w obrębie Garbu Lubawskiego. Jak podaje 
Studium przyrodnicze do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa, wpływa to 
na obniżenie temperatury w stosunku do obszarów sąsiednich o 1° oraz wzrost rocznych opadów o 50 mm. 
Lokalnie sąsiedztwo cieków i zbiorników wodnych (w tym w parku miejskim „Łazienki Lubawskie” w centrum 
miasta) wiąże się z występowaniem zastoisk mas zimnego powietrza oraz inwersjami temperatur. 

Miasto Lubawa leży w obszarze dorzecza Wisły zaliczonym do regionu wodnego Dolnej Wisły.  
 

Rysunek 3 Obszar Gminy Miejskiej Lubawa na obszarze dorzecza rzeki Wisły 

 
Źródło: Program Ochrony Środowiska Województwa Warmińsko-Mazurskiego do roku 2030 

 
Hydrografię terenu miasta oraz lokalizację rzek: Sandeli, Elszki i Jesionki przedstawia poniższa mapa. 

Granice zlewni JCWP zaznaczono na zielono. Pozostałe zlewnie mniejszego rzędu (nie wyodrębnione jako 
zlewnie JCWP) zaznaczono kolorem różowym. 
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Rysunek 4 Hydrografia terenu miasta 

 
Źródło: Program ochrony środowiska Miasta Lubawa do 2020 r. 

 
Na terenie miasta można wyróżnić następujące zlewnie mniejszego rzędu:  

DORZECZE: WISŁA (region wodny Dolnej Wisły, RZGW Gdańsk)  
Zlewnia Sandeli:  
• Jednolita Część Wód Powierzchniowych: Sandela, kod JCWP PLRW20001728589;  
- zlewnia rzeki Elszki,  
- zlewnia rzeki Jesionki.  
 
Zlewnia Drwęcy (o powierzchni na terenie miasta ok. 25,5 ha – 1,5% powierzchni miasta):  
• Jednolita Część Wód Powierzchniowych: Drwęca od Jez. Drwęckiego do Brodniczki, kod JCWP: 
PLRW20002028779.  
 

Sandela jest główną rzeką miasta, odprowadza wody do Drwęcy, która następnie wpada do Wisły. 
Sandela ma długość ok. 25,54 km oraz zlewnię o powierzchni 71,61 km2 i średnim spadku 8‰. Rzekę 
charakteryzują wyrównane przepływy w skali roku, jednak z okresowym ich wzrostem pod koniec okresu 
zimowego. Ciek przepływa przez miasto Lubawa. Źródła rzeki znajdują się w obrębie Parku Krajobrazowego 
Wzgórz Dylewskich. Ujściowy odcinek rzeki położony jest w granicach obszaru Natura 2000 „Dolina Drwęcy” 
(PLH 280001) oraz rezerwatu przyrody „Rzeka Drwęca”. 

Dopływ Sandeli – Elszka, jest również ciekiem o stałych przepływach i średnim spadku 4,3‰. Rzeka 
Jesionka (w centralnej części miasta częściowo przykryta) zasilana jest wodami z rowów odwadniających 
południowo-wschodniej części miasta. Poprzez system stawów (pełniących również funkcję 
przeciwpowodziową), łączy się z Sandelą. 
 
Rzeźba terenu 

Rzeźbę terenu obszaru ukształtowało zlodowacenie bałtyckie, pozostawiając po sobie formy 
akumulacji lodowcowej: wysoczyznę morenową falistą (przeważająca część miasta) oraz wysoczyznę 
pagórkowatą (obszar północno-wschodni). Urozmaicenie stanowią doliny rzeczne Elszki, Sandeli i Jesionki. 

W strukturze środowiska przyrodniczego miasta Lubawa dominują następujący typ środowiska 
przyrodniczego wysoczyzna morenowa falista, z zabudową mieszkaniową, usługową, produkcyjną i 
składową, 
z ogródkami działkowymi i gruntami ornymi, z roślinnością parków i skwer oraz ze zmienną roślinnością pól 
uprawnych, z ubogą fauną, z glebami brunatnymi, w podłożu z glinami i piaskami gliniastymi oraz ze 
sztucznymi nasypami; z dobrym przewietrzaniem; dominuje tu parowanie wody z powierzchni utwardzonych 
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i podłoża słabo przepuszczalnego; występuje odpływ wody i materii przez system kanalizacji deszczowej; 
charakterystyczna jest tu emisja ciepła, a także emisja substancji chemicznych szczególnie na terenach 
przemysłowo-składowych.  
 

Mniejszą powierzchnię zajmują następujące typy środowiska przyrodniczego:  
✓ dna rynien polodowcowych i dna zagłębień wytopiskowych, częściowo z glebami organicznymi, 
✓ wody powierzchniowe – stawy, rzeki i mniejsze cieki,  
✓ stoki,  
✓ lasy i zadrzewienia,  
✓ zarośla.  

Garb Lubawski, dzięki wysokości, wyróżnia się spośród regionów sąsiednich niższymi 
temperaturami o około 1 ºC i wyższymi średnimi opadami o około 50 mm w ciągu roku. 

Przez obszar Lubawy przechodzi drugorzędny szlak gradowy z północnego zachodu.  
Na klimat lokalny miasta decydujący wpływ ma urozmaicona rzeźba terenu. Szczególnie dna rynien 

polodowcowych i dna zagłębień wytopiskowych, będące również obecnie dolinami rzek i mniejszych cieków 
– posiadają niski potencjał mikroklimatyczny dla potrzeb człowieka – ze względu na płytko zalegające wody 
gruntowe, możliwość występowania inwersji temperatury i zaleganie zanieczyszczeń powietrza. 
 

 Bogactwa naturalne 

Złoża kopalin 
Na terenie miasta brak jest udokumentowanych złóż kopalin. Najbliższe złoża (kruszyw naturalnych) 

znajdują się na terenie gminy wiejskiej Lubawa w Kazanicach, Prątnicy i Rożentalu. W granicach gminy 
miejskiej Lubawa istnieje 10 otworów wiertniczych (jeden badawczy, pozostałe – hydrogeologiczne). 
Zestawienie liczby otworów przedstawia Tabela 1, a rozmieszczenie otworów Rysunek 5 (kolorem 
czerwonym zaznaczono otwór badawczy). 

 
Tabela 1 Liczba otworów wiertniczych na terenie miasta Lubawy 

Lp. Nazwa Głębokość (m) 
Stratygrafia na 

dnie 
Cel wiercenia 

Rzędna (m 
n.p.m.) 

1 Lubawa 1 180 czwartorzęd hydrogeologiczny 144,22 

2 Lubawa 41 czwartorzęd hydrogeologiczny 141 

3 Złotowo 5,8 czwartorzęd badawczy 170 

4 Lubawa 24,5 czwartorzęd hydrogeologiczny 140 

5 Lubawa 1 63 czwartorzęd hydrogeologiczny 140,31 

6 Lubawa 27 czwartorzęd hydrogeologiczny 140 

7 Lubawa 154 czwartorzęd hydrogeologiczny 135 

8 Lubawa 2 200 czwartorzęd hydrogeologiczny 133,14 

9 Lubawa 23 czwartorzęd hydrogeologiczny 133,64 

10 Lubawa 3 55 czwartorzęd hydrogeologiczny 122,97 

źródło: Centralna Baza Danych Geologicznych PIG 
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Rysunek 5 Rozmieszczenie otworów wiertniczych na terenie gminy miejskiej Lubawa (na tle budowy 
geologicznej) 

 
źródło: Centralna Baza Danych Geologicznych PIG 
 
Torfy   

Na terenie Lubawy nie zinwentaryzowano torfowisk. 
 
Gleby 

W Lubawie przeważają gleby brunatne i dominują gleby w IV klasie bonitacyjnej o średnim 
potencjale rolniczym oraz III klasie o dużym potencjale rolniczym. Nie występują gleby w I i II klasie 
bonitacyjnej. Gleby w V i VI klasie o małym potencjale rolniczym występują w rozproszeniu na obrzeżach 
miasta. Gleby na terenie miasta charakteryzują się lekką kategorią agronomiczną, co oznacza, że są 
podatne na suszę.  

Gleby na terenie miasta w znacznym stopniu uległy przekształceniu w wyniku postępującej 
urbanizacji obszaru.  

Nie zinwentaryzowano gleb skażonych, wymagających rekultywacji. Użytki rolne w 2020 r. 
zajmowały powierzchnię 1 342 ha, czyli blisko 80% powierzchni miasta. Wg Powszechnego Spisu Rolnego 
2010 (brak nowszych danych) w gminie miejskiej Lubawa działało 197 gospodarstw rolnych, z czego 183 
prowadziły działalność rolną. Znaczna część gruntów rolnych jest utrzymywana w dobrej kulturze rolnej.  

Na terenie miasta nie występuje zagrożenie erozyjne ani zagrożenie osuwania się mas ziemnych, 
nie występują grunty zdewastowane i zdegradowane wymagające rekultywacji. 
 
Klimat  

Klimat na obszarze Gminy Miejskiej Lubawa tak jak dla całego województwa ma cechy klimatu 
przejściowego, morskokontynentalnego z charakterystyczną dużą zmiennością stanów pogodowych w skali 
dziennej, jak i rocznej. Charakteryzuje się raczej chłodnym latem i łagodną zima w części zachodniej, 
natomiast w części wschodniej, bliższej klimatowi kontynentalnemu, lata są bardziej suche i upalne, a zimy 
bardziej mroźne.  

Lubawa jest położona na styku mazurskiej i wschodnio-bałtyckiej dzielnicy klimatycznej, co skutkuje 
dużą zmiennością pogody, wynikającą ze ścierania się odmiennych mas powietrza. Na obszarze tym 
dominują wiatry zachodnie (20,9%), południowo-zachodnie (18,9%) oraz południowo-wschodnie (17,5%) 
(źródło: Studium przyrodnicze do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa). 
Średnia roczna wielkość opadów wynosi 600 mm, z czego około 40% przypada na miesiące letnie (czerwiec 
– sierpień). Okres wegetacyjny wynosi 200 – 210 dni. Średnia roczna temperatura wynosi około 6,4°C.  

Wpływ na klimat lokalny ma w głównej mierze położenie w obrębie Garbu Lubawskiego. Jak podaje 
Studium przyrodnicze do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa, wpływa to 
na obniżenie temperatury w stosunku do obszarów sąsiednich o 1° oraz wzrost rocznych opadów o 50 mm. 
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Lokalnie sąsiedztwo cieków i zbiorników wodnych (w tym w parku miejskim „Łazienki Lubawskie” w centrum 
miasta) wiąże się z występowaniem zastoisk mas zimnego powietrza oraz inwersjami temperatur. 
Ekosystemy wodne 

Ekosystemy wodne obejmują zbiorniki wodne i rzeki. Przez teren miasta płyną trzy rzeki: Sandela, 
Elszka i Jesionka. Ponadto na terenie miasta znajdują się zbiorniki wód stojących – stawy w Parku Miejskim 
Łazienki Lubawskie oraz inne niewielkie zbiorniki wodne.  
Wody powierzchniowe miasta charakteryzują się:  
• średnim i małym potencjałem faunistycznym i florystycznym,  
• średnim potencjałem retencji wody;  
• średnią i małą bioróżnorodnością.  

Stan i walory przyrodnicze rzek i zbiorników wodnych określają czynniki naturalne, takie jak tempo 
przepływu wód czy morfometria oraz liczne czynniki związane z antropopresją, głównie dotyczące 
zanieczyszczenia środowiska, zabudowy hydrotechnicznej, przekształcania koryt cieków i strefy brzegowej 
zbiorników oraz użytkowania: turystycznego i rekreacyjnego. Zgodnie z tym, zbiorniki wód stojących (stawy 
w Łazienkach Lubawskich) – jako silnie przekształcone, czy wręcz stworzone przez człowieka, 
charakteryzują się mniejszą różnorodnością biologiczną. Natomiast rzeki (poza odcinkami przepływającymi 
przez ścisłe centrum miasta) mają większe znaczenie dla zachowania różnorodności biologicznej. Doliny 
rzek spełniają funkcję korytarza ekologicznego. 
 

 Wewnętrzna i zewnętrzna dostępność komunikacyjna  

 
Gmina Miejska Lubawa leży w ciągu komunikacyjnym drogi krajowej nr 15. Sieć dróg (publicznych)  

w mieście jest stosunkowo dobrze rozwinięta. Podstawowy układ sieci drogowej Gminy Miejskiej Lubawa 
zapewnia dostępność z sąsiednimi miastami powiatowymi. 

 

Rysunek 6 Mapa. Układ sieci drogowej w Polsce 

 
Źródło: internet 
 
Komunikacja drogowa 
Drogi krajowe 

Przez teren miasta Lubawa przebiega droga krajowa nr 15 Toruń - Lubawa - Ostróda w klasie GP 
(główna ruchu przyspieszonego) o minimalnej szerokości w liniach rozgraniczających 25 m. Na prawidłowe 
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funkcjonowanie dróg krajowych na terenie Gminy Miejskiej Lubawa odpowiedzialność ponosi Generalna 
Dyrekcja Dróg Publicznych I Autostrad, będące w zarządzie Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad 
Oddział Olsztyn, Rejon w Ostródzie. 

 
Tabela 2 Drogi krajowe 

Lp. Nazwa Numer drogi Długość (m) 

1 ul. Olsztyńska 1343 N 1 530 

2 ul. Toruńska 1272 N 1 980 

Razem 3 510 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
 
Drogi wojewódzkie 

Przez teren miasta Lubawa przebiegają następujące drogi wojewódzkie, będące w zarządzie 
Zarządu Dróg Wojewódzkich w Olsztynie: - Nr 537 Lubawa - Frygnowo - Pawłowo w klasie drogi (ulicy) 
zbiorczej Z, - Nr 541 Lubawa - Lidzbark - (Żuromin - Dobrzyń) w klasie drogi (ulicy) zbiorczej Z. W latach 
2013 - 2014 przeprowadzono rozbudowę drogi wojewódzkiej Nr 541 na odcinku Lubawa - Lidzbark z 
budową nowego odcinka na terenie miasta Lubawa od ul. Wyzwolenia do ul. 19 Stycznia. 

 
Tabela 3 Drogi wojewódzkie 

Lp. Nazwa Numer drogi Długość (m) 

1 Kupnera DW 537 2 789 

2 19-Stycznia DW 537 1 000 

3 Wyzwolenia DW 541 800 

4 Dworcowa DW 541 980 

5 Składowa DW 541 950 

6 Sadowa DW 541 1 045 

Razem 7 564 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
 
Rysunek 7 Mapa. Droga krajowa i drogi wojewódzkie w Lubawie 

 
Źródło: Internet 
 
Drogi powiatowe 

Przez teren miasta Lubawa przebiegają następujące drogi powiatowe, będące w zarządzie 
Powiatowego Zarządu Dróg w Iławie: 
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Tabela 4 Drogi powiatowe na terenie Gminy Miejskiej Lubawa 

Lp. Nazwa Numer drogi Długość (m) 

1 Kopernika (Lubawa – Losy) 1343 N 1 120 

2 
Przemysłowa (Lubawa – Targowisko 

Dolne – Rakowice) 
1272 N 1 478 

3 Dworcowa (Lubawa – Mortęgi) 1345 N 1 800 

4 Towarowa 2862 N 453 

Razem 4 851 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 

 
W ramach projektu Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1272N Rakowice - Lubawa na odcinku 

Targowisko Dolne - Lubawa, ul. Przemysłowa w Lubawie ma zostać wybudowana nowa jezdnia asfaltowa 
wraz z kanalizacją deszczową i nowym oświetleniem ulicznym. Wzdłuż drogi mają powstać nowe chodniki, 
ciąg pieszo - rowerowy oraz ścieżka rowerowa dwukierunkowa. Dodatkowo w jezdni zostaną zamontowane 
progi zwalniające. Długość odcinka na terenie Gminy Miejskiej wynosi 1,5 km. Na przygotowanie 
dokumentacji projektowej Gmina Miejska Lubawa przekazała powiatowi iławskiemu dotację w wysokości 24 
tysięcy złotych. 
 
Tabela 5 Drogi gminne 

Lp. Nazwa Numer drogi Długość (m) 

1 Bankowa G 210018N 105 

2 Biskupia G 210014N 77 

3 Browarowa G 210019N 168 

4 Chopina G 210031 87 

5 Rynek G 210025 230 

6 Grunwaldzka G 210050 931 

7 Jagiellońska G 210058 107 

8 Kilińskiego G 210021N 79 

9 Kościelna G 210012N 90 

10 Kowalska G 210023N 48 

11 Krasińskiego G 210029 86 

12 Krótka G 210013N 27 

13 Kwiatowa G 210059N 537 

14 Leśna G 210034N 83 

15 Lipowa G 210044N 1635 

16 Łącznikowa G 210010N 52 

17 Łazienna G 210042N 183 

18 Łąkowa G 210043N 400 

19 Mickiewicza G 210027N 218 

20 Matejki G 210040N 615 

21 Nowa G 210038N 75 

22 Ogniowa G 210022N 59 

23 Ogrodowa G 210060N 340 

24 Orla G 210037 61 

25 Pawia G 210057 307 

26 Piaskowa G 210026 665 

27 Plac Zamkowy G13 50 

28 Podgórna G 210020N 56 

29 Pod Murami G 210009 184 

30 Pomorska G 210024 226 

31 Ratuszowa G 210061 46 

32 Reja G 210039 106 

33 Reymonta G 210036 81 

34 Sądowa G 210048 412 

35 Słoneczna G 210030 96 

36 Słowackiego G 210033 86 

37 Spichlerzowa G 210015 82 
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38 Sucharskiego G 210035 98 

39 Św. Barbary G 210063 522 

40 Ruczyńskiego G 210028 182 

41 Wąska - 37 

42 Wojska Polskiego G 210032 263 

43 Wiśniowa G 210051 210 

44 Składowa G 210002 1 000 

45 Borek G 210049 2 038 

46 
Olsztyńska - droga gruntowa pod 

Byszwałd 
G 210054 1 607 

47 Toruńska - odgałęzienie od ul. Borek G2 465 

48 
Toruńska - droga gruntowa do ul. 

Przemysłowej 
- 765 

49 Kupnera - wewnętrzna od ul. Kupnera - 176 

50 Polna G 210045 2 400 

51 
Piaskowa - wewnętrzna od ul. 

Piaskowej 
- 68 

52 Zamkowa G 210016 138 

53 Jana Pawła Papieża II G 210007 273 

54 Żeromskiego G 210041 380 

55 Grzymowicza G 210053 80 

56 Witosa G 210052 175 

57 Biblii Gutenberga G 210008 300 

58 Wybudowanie pod Borek - 580 

59 Unii Europejskiej G 210055 1 000 

60 Pielgrzyma G 210046 1 155 

61 Sadowa G 210001 2 050 

62 Bolesława Chrobrego G 210003 226 

63 Kazimierza Wielkiego G 210004 296 

64 Królowej Jadwigi G 210005 204 

65 Mieszka I G 210006 126 

66 Władysława Asta G 210047 1 109 

67 Władysława Jagiełły G 210056 250 

68 Nad Jesionką G17 360 

69 Władysława Lamparskiego - 90 

70 Siostry Antoniny Schneider G8 500 

71 Stanisława Wolskiego G7 420 

72 Franciszka Patera G3 250 

73 Bolesława Prusa G18 495 

74 Księcia Surwabuno G5 110 

75 Biskupa Chrystiana G4 170 

76 Jodłowa G6 185 

77 Biskupa Mikołaja Chrapickiego G9 200 

78 Gdańska G1 500 

79 Kardynała Stefana Wyszyńskiego G16 350 

80 Jabłoniowa - 150 

81 Warszawska G21 543 

82 Poznańska G23 305 

83 Rzepnikowskiego G22 770 

84 Nowa Sadowa - 225 

85 Jesionowa - 670 

86 Dębowa - 460 

Razem 33 616 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
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Ponadto na terenie Gminy występują drogi wewnętrzne, są one zarządzane przez gminę. Zadanie to 
mieści się w zakresie działalności Referatu Inwestycyjnego Gospodarki Mieniem Komunalnym i Geodezji 
Urzędu Miasta w Lubawie, stanowisko do spraw drogownictwa i zagospodarowania przestrzennego. 
 
Komunikacja kolejowa 
Tereny kolejowe  

Przez obszar miasta Lubawa przebiega linia kolejowa do przewozów towarowych Nr 252 
Zajączkowo Lubawskie - Lubawa z bocznicą kolejową prowadzącą do terenów produkcyjnych. Linia 
kolejowa zapewnia możliwość wymiany towarowej pomiędzy Lubawą a resztą Polski i Europy dzięki 
połączeniu linii kolejowej Nr 252 z magistralą kolejową Gdynia - Warszawa. Linia kolejowa Nr 252 jest 
własnością Gminy Miejskiej Lubawa. 
 
Inne trasy komunikacyjne 
Komunikacja rowerowa  

Przez miasto Lubawa przebiega wariant międzynarodowej rowerowej Trasy Tysiąca Jezior 
Północnych z Europy Zachodniej w kierunku Litwy i Białorusi. Trasa ta prowadzona jest w województwie 
warmińsko - mazurskim przez Iławę, Ostródę, Olsztyn, Lidzbark Warmiński, Kętrzyn, Węgorzewo, Gołdap z 
wariantem przebiegu na odcinku Iława - Lubawa - Olsztynek - Olsztyn. Długość ścieżek rowerowych w 
mieście na koniec 2020 r. wyniosła 11,87 km, z czego odcinkiem o długości 5,44 km administruje 
Wojewódzki Zarząd Dróg w Olsztynie. Wykaz ścieżek rowerowych przedstawia się następująco:  
- 2,70 km - ścieżka rowerowa od zalewu do „Lip”,  
- 2,40 km - ścieżki rowerowe wzdłuż ul. Unii Europejskiej,  
- 0,37 km - ścieżka rowerowa wzdłuż ul. Borek,  
- 1,64 km - ścieżka rowerowa do „Lip” wzdłuż ul. Kupnera,  
- 0,26 km - ścieżki rowerowe na osiedlu „Nowa Gdańska”,  
- 0,18 km - ścieżka rowerowa wzdłuż murów zamkowych od strony ul. Kupnera,  
- 3,80 km - ścieżka rowerowa wzdłuż DW 541,  
- 0,26 km – ścieżka rowerowa wzdłuż ul. Kazimierz Wielkiego,  
- 0,26 km – ścieżka wzdłuż ul. Gdańskiej.  
 
Tabela 6 Ścieżki rowerowe w Gminie Miejskiej Lubawa 

 
Jednostka 

miary 
2015 2016 2017 2018 2019 

ścieżki rowerowe 
(drogi dla rowerów) 
ogółem 

km 8,2 8,2 8,2 9,7 9,7 

ścieżki rowerowe 
będących pod 
zarządem gminy 

km 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 

będących pod 
zarządem urzędu 
marszałkowskiego 

km 3,9 3,9 3,9 5,4 5,4 

ścieżki rowerowe 
na 100 km2 

km 48,69 48,69 48,69 57,60 57,60 

ścieżki rowerowe 
na 10 tys.km2 

km 4 869,4 4 869,4 4 869,4 5 760,1 5 760,1 

ścieżki rowerowe 
na 10 tys. ludności 

km 8,13 8,04 7,99 9,34 9,34 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

 
Gmina Miejska Lubawa dysponuje 9,7 km ścieżek rowerowych, w tym 44,3% jest pod zarządem 

gminy, 55,7% pod zarządem Urzędu Marszałkowskiego Województwa Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie. 
Gmina Miejska Lubawa posiada wysoki wskaźnik ścieżek rowerowych na 100 km2 (57,6) w 

porównaniu do województwa warmińsko-mazurskiego (2,62) i Polski (4,97). Natomiast wskaźnik ścieżki 
rowerowe na 10 tys. mieszkańców w Gminie Miejskiej Lubawa w 2019 r. wynosił 9,34 km, i był wyższy niż w 
województwie warmińsko –mazurskim (4,46 km) oraz w Polsce (4,05 km). 
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Drogowe zadania inwestycyjne  
Szczególne znaczenie dla rozwoju lokalnego systemu komunikacyjnego ma stan techniczny dróg. 

Infrastruktura drogowa w Gminie Miejskiej Lubawa podlega stałej modernizacji. W ostatnich latach 
zrealizowano wiele inwestycji służących poprawie bezpieczeństwa i jakości życia mieszkańców, w tym 
modernizacje i przebudowy dróg. W 2021 roku i latach następnych planowana jest dalsza modernizacja dróg 
gminnych, zarówno publicznych jak i wewnętrznych z wykorzystaniem środków z budżetu państwa w 
ramach Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg. 

Rok 2020 był kontynuacją wcześniej rozpoczętych przedsięwzięć drogowych, czasem budowy, 
przebudowy i projektowaniem nowych zadań drogowych w następującym zakresie:  
- budowa ul. Borek w Lubawie - w 2018 roku ramach tego zadania wykonano prace z zakresu budowy 
oświetlonego ciągu pieszo - rowerowego wraz ze zjazdami wzdłuż ulicy Borek na odcinku od mostu na rzece 
Elszka do zakładów produkcyjnych IKEA z chodnikiem w technologii polbruk oraz ścieżką rowerową o 
nawierzchni bitumicznej (beton asfaltowy); długość chodnika i ścieżki to około 376 mb, zjazdy o nawierzchni 
bitumicznej (beton asfaltowy), oświetlenie drogowe - słupy oświetleniowe aluminiowe (13 szt.) z oprawami 
typu LED. Prace związane z inwestycją były kontynuowane w 2019 roku - w czerwcu po przeprowadzeniu 
procedury przetargowej wyłoniono wykonawcę kolejnego etapu robót w zakresie: budowy ciągów pieszych i 
rowerowych, przebudowy oświetlenia ulicznego, budowy kolektora kanalizacji deszczowej (odcinek od drogi 
krajowej Nr 15 do ciągów pieszo - rowerowych wybudowanych w 2018 r.) oraz przebudowy mostu na rzece 
Elszce na przepust drogowy. Zadanie zakończono we wrześniu 2020 r.;  
- budowa ul. Stanisława Wolskiego - etap I - w ramach zadania opracowano dokumentację projektową 
budowy ulicy Stanisława Wolskiego na odcinku około 260 mb od skrzyżowania z ulicą Wł. Asta (etap I). 
Dokumentacja projektowa przewidywała budowę jezdni i chodników wraz z odwodnieniem i oświetleniem 
oraz budowę wyniesionego skrzyżowania z ulicą Wł. Asta. We wrześniu 2019 r. został złożony wniosek o 
dofinansowanie zadania w ramach Funduszu Dróg Samorządowych, który został pozytywnie oceniony i 
zadanie uzyskało dofinansowanie. W maju i czerwcu 2020 r. przeprowadzono procedurę przetargową i 
wyłoniono wykonawcę robót budowlanych. W związku z przedłużającym się terminem wykonania 
przebudowy kolizji elektroenergetycznej przez właściciela sieci koniecznym było przedłużenie terminu 
wykonania robót. Ostatecznie zadanie zostanie ukończone w pierwszej połowie 2021 roku;  
- modernizacja przestrzeni publicznej w obszarze rewitalizowanym w centrum miasta - w ramach tej 
inwestycji przewidziano zagospodarowanie terenu przestrzeni publicznej wzdłuż ulicy Spichlerzowej i 
Biskupiej w południowo - wschodniej części Starego Miasta w obrębie średniowiecznych murów miejskich. 
Na terenie objętym projektem zaplanowane zostało kompleksowe przekształcenie przestrzeni publicznych, 
obejmujące zmiany funkcjonalne związane z ograniczeniem ruchu samochodowego, przebudowę 
nawierzchni, zagospodarowanie elementami małej architektury i zagospodarowanie przestrzeni zielenią, 
przebudowę sieci oświetleniowej, budowę sieci i przyłączy kanalizacji deszczowej. Zadanie zostało 
zakończone w sierpniu 2020 r.;  
- budowa ciągu pieszo – rowerowego wzdłuż rzeki Sandela przy ulicy Poznańskiej - w 2020 roku 
opracowana została dokumentacja projektowa budowy ciągu pieszo-rowerowego wzdłuż rzeki Sandela 
(odcinek od istniejących ciągów pieszo-rowerowych na działce nr 793/5 do ul. Poznańskiej), dla której 
uzyskano pozwolenie na budowę. Rozbudowa ciągów pieszo - rowerowych obejmuje swym zakresem 
rozbudowę oświetlenia oraz budowę wyniesionego przejścia dla pieszych w ul. Poznańskiej;  
- budowa ciągu pieszego pomiędzy ulicą Sadową i Bolesława Chrobrego - w ramach zadania wybudowano 
ciąg pieszy z kostki betonowej, oświetlenie ciągu w technologii LED oraz uporządkowano zieleń.  

Ponadto w zakresie inwestycji drogowych zostały zlecone do opracowania dokumentacje projektowe 
budowy i przebudowy ulic: Sądowej, Siostry Antoniny Schneider wraz z II etapem ulicy Władysława Asta 
oraz Polnej. 
 
Komunikacja autobusowa 

Lubawa posiada regularną autobusową komunikację autobusową. PKS Lubawa posiada dogodne, 
codzienne, bezpośrednie połączenia autobusowe z większością miejscowości województwa, w tym 
z Olsztynem, Gdańskiem i Warszawą. 

W 2021 r. z inicjatywy samorządu województwa warmińsko-mazurskiego powstało pilotażowe 
połączenie autobusowe na trasie Iława – Lubawa – Nowe Miasto Lubawskie. 
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2 Ludność i procesy demograficzne 
 

 Liczba ludności, migracje i przyrost naturalny 

 
Procesy demograficzne odgrywają istotną rolę w rozwoju społeczno-ekonomicznym. Zachodzące 

procesy demograficzne są skutkiem głównie dwóch zjawisk: ruchu naturalnego ludności oraz migracji. Ich 
natężenie ma wpływ m.in. na stan i strukturę ludności, rynek pracy czy system ochrony zdrowia i opieki 
społecznej. 

Lubawa jest małym miastem z liczbą mieszkańców wynoszącą 10 374, z czego 51,6% stanowią 
kobiety, a 48,4% mężczyźni. 

Gęstość zaludnienia wynosi 616,4 osób/km2 i jest znacząco wyższa niż średnia w województwie 
warmińsko-mazurskim wynosząca 59 i przeciętna ogólnokrajowa 123. 

Na stan liczebny mieszkańców gminy oddziałuje szereg czynników. Zasadnicze znaczenie 
odgrywają: przyrost naturalny, długość życia i saldo migracji. Wielkość przyrostu naturalnego zależy od 
liczby rodzących się dzieci. W mieście Lubawa w stosunku do 2015 roku obserwuje się rosnącą liczbę 
ludności. Od 2015 r. liczba mieszkańców zwiększyła się ogółem o 291 osób, tj. 2,9 %. Zmianę liczby 
ludności w okresach przedstawia tabela poniżej. 
 
Tabela 7 Liczba ludności w mieście Lubawa w latach 2015-2020 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Liczba ludności 
ogółem 

10 083 10 199 10 269 10 381 10 388 10 374 

w tym 
mężczyźni 

 
4 896 4 968 5 005 5 049 5 029 5 022 

w tym kobiety 5 187 5 231 5 264 5 332 5 359 5 352 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Wykres 1 Liczba zgonów i urodzeń jest jednym z głównych czynników determinujących liczbę mieszkańców 
przyrostu naturalnego w 2020r.(różnica między liczbą urodzeń żywych i liczbą zgonów). 

 
Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
 
 
Ruch naturalny ludności w mieście Lubawa w latach 2016-2020 
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Wykres 2 Urodzenia żywe i zgony na 1000 ludności w mieście Lubawa 

 
Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

 
W mieście Lubawa zanotowano wzrost liczby urodzeń, natomiast w powiecie iławskim, jak 

i w województwie warmińsko-mazurskim zaobserwowano tendencję spadkową.  
 
Wykres 3 Przyrost naturalny w mieście Lubawa, powiecie iławskim i województwie warmińsko-mazurskim w 
latach 2015-2020r. na 1000 ludności 

 
Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Wskaźnik przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkańców) w 2020r. w mieście Lubawa wynosił 1,44  
i w porównaniu z 2019 r. zwiększył się ponad dwukrotnie. W tym samym okresie w powiecie iławskim  
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i województwie warmińsko-mazurskim wskaźniki miały również wartości ujemnie. W 2020r. w powiecie 
iławskim wskaźnik zmniejszył się o 500% w porównaniu z 2019r. natomiast w województwie warmińsko-
mazurskim zmniejszył się ponad dwukrotnie (137%). 
 
Migracje 

W mieście Lubawa saldo migracji ma wartość ujemną - przeważa odpływ ludności. W roku 2020 
saldo migracji wynosiło - 3 osoby i w porównaniu do 2016 r. zmniejszyło się o 105 %. Ujemne saldo migracji 
w 2020r. można zaobserwować również w powiecie iławskim (-29) i województwie warmińsko-mazurskim (- 
3750). Wynika to z większych możliwości emigracji zagranicznych, natomiast emigracje wewnętrzne 
przyczyniły się do wyludnienia obszarów wiejskich oraz małych miasteczek. 
 
Wykres 4 Saldo migracji w mieście Lubawa, powiecie iławskim i woj. warmińsko-mazurskim w latach 2015-
2019 

 
Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

 
Struktura ludności  

W mieście Lubawa, tak jak w województwie warmińsko-mazurskim, mamy do czynienia z tzw. 
zjawiskiem feminizacji. W 2020r. wśród mieszkańców miasta Lubawa, przeważały kobiety, stanowiły 51,6% 
ludności. 
 
Wykres 5 Struktura mieszkańców miasta Lubawa, według płci w latach 2016-2020 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Wykres 6 Ludność miasta Lubawa wg grup wieku w latach 2016-2020 
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Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Liczba ludności w podziale na grupy wieku odzwierciedla zachodzące procesy, tj. migracje oraz 
proces starzenia społeczeństwa. 

W mieście Lubawa wskaźnik feminizacji (liczba kobiet na 100 mężczyzn) w 2020 r. wynosił 107 i był 
większy niż w województwie (105) i w kraju (107). W porównaniu do roku 2019 wartości wskaźnika nie 
uległa zmianie, natomiast w porównaniu do 2015r. (106) o 1 punkt procentowy. 
 

  Procesy starzenia się społeczeństwa 

 
W Gminnie Miejskiej Lubawa bardzo istotnym, jeśli nie kluczowym obecnie procesem 

demograficznym, jest „starzenie się” społeczeństwa. Dotyczy ono w istocie nie tylko gminy, ale też całego 
kraju i państw Europy Zachodniej, w wielu regionach zwłaszcza miejskich zachodząc znacznie szybciej niż 
na wsi. 
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Wykres 7 Mieszkańcy miasta Lubawa w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w 
latach 2015-2020 

 
Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

 
Pod względem ekonomicznych grup wieku większość ludności miasta Lubawa w 2020 r. stanowiły 

osoby w wieku produkcyjnym – 59,26% ogółu ludności, osoby w wieku przedprodukcyjnym 22,00%, 
natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym 18,74%. Na przestrzeni lat 2015-2020 obserwować można 
zjawisko rosnącego odsetka osób w wieku poprodukcyjnym (wzrost o 15,58 punktu procentowego w 
stosunku do 2015r.) oraz rosnącego odsetka osób w wieku przedprodukcyjnym (spadek o 5,7 punktu 
procentowego w stosunku do 2015r.). 
 
Wykres 8 Udział ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem w latach 2015-2020 

 
Źródło GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

W 2020 r. udział ludności w wieku poprodukcyjnym w procencie ludności ogółem wynosi 18,74% i 
jest wyższy w stosunku do 2015r. o 2,06 punktu procentowego, natomiast udział ludności w wieku 
przedprodukcyjnym wynosi 22,0% i jest wyższy o 0,60 punkty procentowe w porównaniu do 2015 r. 

Współczynnik obciążenia demograficznego osobami starszymi (liczba osób w wieku 
poprodukcyjnym przypadających na 100 osób w wieku produkcyjnym) rośnie od 2015r. i w 2020 r. wynosiła 
23,2. Wskaźnik ten w porównaniu do 2019r. wzrósł o 1,1 punktu procentowego, natomiast w stosunku do 
2015r. o 4,4 punktu procentowego. 
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Tabela 8 Współczynnik obciążenia demograficznego osobami starszymi w mieście Lubawa w latach 2015-
2020 

Jednostka 
miary 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

osoba 18,8 19,7 21,0 21,4 22,1 23,2 

Źródło GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Natomiast wskaźnik odsetek osób w wieku 65 lat i więcej w populacji ogółem w mieście Lubawa w 
2020r. wyniósł 15,3 osoby i wzrósł w porównaniu do 2019r. o 0,6 punktu procentowego, natomiast do 2015r. 
wzrósł o 2,3 punktu procentowego. 
 
Tabela 9 Odsetek osób w wieku 65 lat i więcej w populacji ogółem w mieście Lubawa w latach 2015-2020 

Jednostka 
miary 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

osoba 13,0 13,5 14,2 14,4 14,7 15,3 

Źródło GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Według prognoz GUS do 2030 współczynnik obciążenia demograficznego (stosunek liczby osób  

w wieku nieprodukcyjnym do liczby osób w wieku produkcyjnym), będzie wynosił 69 osób, co oznacza, że 
na każde 100 osób w wieku produkcyjnym przypadało będzie 69 osób w wieku nieprodukcyjnym 
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym). 
 
Tabela 10 Wskaźnik ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym w mieście 
Lubawa w latach 2015-2020 

Jednostka 
miary 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

osoba 26,9 27,7 28,9 29,7 30,4 31,6 

Źródło GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Trwający proces starzenia się ludności przejawia się zwłaszcza we wskaźnikach obrazujących 
współczynnik obciążenia osobami w wieku poprodukcyjnym, który opisuje, ile osób w wieku poprodukcyjnym 
przypada na 100 osób w wieku produkcyjnym. W mieście Lubawa wartość wskaźnika systematycznie 
wzrastała na przestrzeni lat 2015-2020 i wyniosła w 2020 r. – 31,6 osób, tj. o 17,5% więcej niż w 2015r.   
 
Tabela 11 Wskaźnik ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym w mieście 
Lubawa w latach 2015-2020 

Jednostka 
miary 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 

osoba 77,9 79,0 82,5 83,3 84,5 85,2 

Źródło GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Jako nieprodukcyjny najczęściej przyjmuje się wiek 0-17 lat (wiek przedprodukcyjny) oraz 60 lat  
i więcej dla kobiet i 65 lat i więcej dla mężczyzn (wiek poprodukcyjny); wiek produkcyjny to 18-59/64 lata (18-
59 lat - dla kobiet i 18-64 lata - dla mężczyzn). Inne grupowania dla wieku nieprodukcyjnego to 0-14 lat i 65 
lat i więcej; wiek produkcyjny to 15-64 lata - dla obydwu płci. W 2020 r. w mieście Lubawa wskaźnik ten 
wyniósł 85,2, oznacza to, że w 2020 roku na każde 100 osób w wieku produkcyjnym przypadało 85,2 osoby 
w wieku nieprodukcyjnym; jest on dużo wyższy od wskaźnika dla województwa warmińsko-mazurskiego 
(64,7) i dla Polski (68,0). 
 

  Atrakcyjność osadnicza 

Mieszkaniowym zasobem miasta Lubawa zarządza Lubawskie Towarzystwo Budownictwa 
Społecznego Sp. z o.o.  z siedzibą przy ul. Toruńskiej 18. Na koniec 2020 roku gmina gospodarowała 235 
lokalami, w tym: 99 lokalami komunalnymi, 9 lokalami socjalnymi i 127 lokalami wykupionymi, w tym: 

✓ 59 lokali w 8 budynkach stanowiących 100% własność gminy; 

✓ 176 lokali w 14 budynkach Wspólnot Mieszkaniowych. 

 
W 2020 roku w Lubawie oddano do użytku 97 mieszkań. Na każdych 1000 mieszkańców oddano 

więc do użytku 9,35 nowych lokali. Jest to wartość znacznie większa od wartości dla województwa 
warmińsko-mazurskiego oraz znacznie większa od średniej dla całej Polski. Całkowite zasoby mieszkaniowe 
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w Lubawie to 3 931 nieruchomości. Na każdych 1000 mieszkańców przypada zatem 378 mieszkań. Jest to 
wartość porównywalna do wartości dla województwa warmińsko-mazurskiego oraz porównywalna do 
średniej dla całej Polski. 74,2% mieszkań zostało przeznaczonych na sprzedaż lub wynajem, 25,8% na cele 
indywidualne.  

Przeciętna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w Lubawie to 3,56 i jest mniejsza od 
przeciętnej liczby izb dla województwa warmińsko-mazurskiego oraz nieznacznie mniejsza od przeciętnej 
liczby pokoi w całej Polsce. Przeciętna powierzchnia użytkowa nieruchomości oddanej do użytkowania w 
2020 roku w Lubawie to 83,50 m2 i jest porównywalna do przeciętnej powierzchni użytkowej dla 
województwa warmińsko-mazurskiego oraz nieznacznie mniejsza od przeciętnej powierzchni nieruchomości 
w całej Polsce.  

Biorąc pod uwagę instalacje techniczno-sanitarne 99,24% mieszkań przyłączonych jest do 
wodociągu, 98,04% nieruchomości wyposażonych jest w ustęp spłukiwany, 94,81% mieszkań posiada 
łazienkę, 87,64% korzysta z centralnego ogrzewania, a 2,09% z gazu sieciowego. 

Plan zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa zabezpiecza ok. 17 ha terenów pod nowe 
budownictwo wielorodzinne i około 170 ha pod nową zabudowę jednorodzinną, jednakże tereny te są tylko 
częściowo uzbrojone i wymagają dalszych nakładów inwestycyjnych.   
 
Tabela 12 Powierzchnia gruntów komunalnych wg prawnych form użytkowania w mieście Lubawa 

 
Jednostka 

miary 
2015 2016 2017 2018 2019 

ogółem ha 133 134 133 128 122 

z wyłączeniem gruntów przekazanych 
w użytkowanie wieczyste 

ha 122 123 122 117 111 

wchodzące w skład gminnego zasobu 
nieruchomości 

ha 116 117 114 109 106 

przekazane w trwały zarząd gminnym 
jednostkom organizacyjnym 

ha 6 6 8 8 8 

przekazane w użytkowanie wieczyste ha 11 11 11 11 11 

w użytkowaniu wieczystym osób 
fizycznych 

ha 6 6 6 6 6 

w użytkowaniu wieczystym 
pozostałych osób 

ha 5 5 5 5 5 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Powierzchnia gruntów powiatowych wg prawnych form użytkowania wg stanu na 2019 r. w mieście 
Lubawa: 

✓ ogółem - 12 ha 
✓ z wyłączeniem gruntów przekazanych w użytkowanie wieczyste - 12 ha 
✓ przekazane w trwały zarząd powiatowym jednostkom organizacyjnym - 2 ha 
✓ pozostałe grunty zajęte pod drogi powiatowe - 10 ha 

 
Powierzchnia gruntów wojewódzkich wg prawnych form użytkowania wg stanu na 2019r w Gminie 

Miejskiej Lubawa: 
✓ ogółem - 16 ha 
✓ z wyłączeniem gruntów przekazanych w użytkowanie wieczyste – 16 ha 
✓ pozostałe grunty zajęte pod drogi wojewódzkie – 16 ha 
 

Zabudowa mieszkaniowa zlokalizowana jest w okolicach centrum miasta z przewagą terenów 
zabudowy mieszkaniowej i usługowej. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej położone są na 
północny zachód i południowy zachód oraz wschód od centrum miasta. Pod budownictwo mieszkaniowe 
jednorodzinne przeznaczona jest również północno-wschodnia i wschodnia część miasta. Ogólnie pod 
zabudowę mieszkalną przeznaczonych jest 11,5% terenu miasta Lubawa. 

Wskaźnik dotyczący zasobów mieszkaniowych w mieście Lubawa na przestrzeni lat 2015-2019 
zwiększył się o 9,4 %.  
 
Tabela 13 Zasoby mieszkaniowe w mieście Lubawa w latach 2015-2019 

 2015 2016 2017 2018 2019 

zasoby 
mieszkaniowe 

3 590 3 647 3 705 3 837 3 931 

przeciętna 
powierzchnia 

25,8 26,0 26,3 26,8 27,4 
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użytkowa 
mieszkania na 1 

osobę 

 2015 2016 2017 2018 2019 

przeciętna liczba 
osób na 1 

mieszkanie 
2,81 2,80 2,77 2,71 2,64 

zasoby 
mieszkaniowe 

gmin (komunalne) 
116 115 - 114 - 

zasoby 
mieszkaniowe 
gmin (lokale 

socjalne) 

5 5 9 10 10 

zasoby 
mieszkaniowe 

gminne sprzedane 
3 1 - 0 - 

Źródło GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Tabela 14 Zabezpieczenie budynków mieszkalnych w sieci wodociągowe i kanalizacyjne 

 2015 2016 2017 2018 2019 

budynki 
mieszkalne 

podłączone do 
sieci 

wodociągowej 

99,5 98,8 97,6 97,5 95,9 

budynki 
mieszkalne 

podłączone do 
sieci 

kanalizacyjnej 

96,0 95,3 94,2 94,1 92,6 

Źródło GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Na początku 2019 roku Gmina Lubawa była podzielona na 6 osiedli. W sierpniu 2019 roku Rada 
Miejska w Lubawie dokonała zmiany podziału miasta poprzez połączenie osiedla nr 5 i osiedla nr 6 w jedno 
większe osiedle nr 5. 
 

  Prognoza demograficzna. 

Miasto Lubawa jak całe województwo warmińsko-mazurskie podlega ogólnopolskiemu trendowi 
starzenia się społeczeństwa. W końcu 2020 r. zamieszkiwało je 10 374 osób, w tym 2 223 osób to 
mieszkańcy będący w wieku powyżej 60 roku życia, którzy stanowili 21,42% ogółu. Oznacza to, że pod 
koniec 2019 roku blisko co czwarty mieszkaniec miasta był w wieku senioralnym. W 2020 roku, wśród 
mieszkańców miasta Lubawa, w grupie wiekowej powyżej 60 r.ż. przeważały kobiety, było ich więcej o 471 
(53,71%). Zdecydowanie większa różnica procentowa wystąpiła w grupie wiekowej powyżej 70 lat i więcej, w 
której kobiet było o 292 (85,38%). więcej niż mężczyzn. Największa różnice była w grupie osób w wieku 80 
lat i więcej w której kobiet było o 145 (142,16%) więcej niż mężczyzn. Mamy tu do czynienia z tzw. 
zjawiskiem feminizacji starości. Proporcja ta może być determinantą zarówno planowanych w przyszłości 
usług społecznych/socjalnych, 
jak i zdrowotnych.  

W związku z powyższym to właśnie kobiety będą głównymi odbiorcami usług opiekuńczych oraz 
pomocy instytucjonalnej. 

Jak pokazują dane statystyczne w 2050 roku co trzecia osoba, będzie w wieku poprodukcyjnym. 
Liczbę mieszkańców poszczególnych powiatów województwa warmińsko-mazurskiego w latach 2005-2030 
oraz wartość zmiany w tej liczbie w ww. okresie obrazuje poniższa tabela. 

 
Tabela 15 Liczba mieszkańców powiatów województwa warmińsko-mazurskiego w latach 2005-2030. 

Lp. Powiat 2005 2030 (prognoza)* 

1 bartoszycki 61 598 ↓52 153 
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2 braniewski 43 894 ↓37 687 

3 działdowski 65 193 ↓63 464 

4 elbląski 56 491 ↓56 348 

5 ełcki 84 746 92 723 

6 giżycki 56 963 ↓54 457 

7 gołdapski 27 055 ↓25 715 

8 iławski 90 007 ↓89 688 

9 kętrzyński 66 472 ↓56 373 

10 lidzbarski 43 181 ↓39 014 

11 m. Elbląg 127 275 ↓111 188 

12 m. Olsztyn 174 473 ↓169 063 

13 mrągowski 50 143 ↓47 786 

14 nidzicki 33 977 ↓30 932 

15 nowomiejski 43 374 ↓42 608 

16 olecki 34 224 ↓33 576 

17 olsztyński 113 360 131 983 

18 ostródzki 105 455 ↓99 583 

19 piski 57 580 ↓53 112 

20 szczycieński 69 406 ↓67 342 

21 węgorzewski 23 734 ↓21 228 

*w porównaniu do roku 2005. 
Źródło: Polityka senioralna województwa warmińsko-mazurskiego na lata 2021-2027, ROPS 2021 
 

Według prognoz GUS do 2030 niemal we wszystkich powiatach województwa (19 na 21) zmniejszy 
się liczba ich mieszkańców w porównaniu do roku 2005. Jedynie w powiatach ełckim i olsztyńskim 
prognozowany jest wzrost liczby ludności. 
 
Tabela 16 Wartość zmiany w liczbie mieszkańców powiatów województwa warmińsko-mazurskiego w latach 
2005-2030 (w %). 

Lp. powiat wartość zmiany 

1 bartoszycki -15,33% 

2 braniewski -14,14% 

3 działdowski -2,65% 

4 elbląski -0,25% 

5 ełcki 9,41% 

6 giżycki -4,40% 

7 gołdapski -4,95% 

8 iławski -0,35% 

9 kętrzyński -15,19% 
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10 lidzbarski -9,65% 

11 m. Elbląg 12,64% 

12 m. Olsztyn -3,10% 

13 mrągowski -4,70% 

14 nidzicki -8,96% 

15 nowomiejski -1,77% 

16 olecki -1,89% 

17 olsztyński 16,43% 

18 ostródzki -5,57% 

19 piski -7,76% 

20 szczycieński -2,97% 

21 węgorzewski -10,56% 

Źródło Polityka senioralna województwa warmińsko-mazurskiego na lata 2021-2027, ROPS 2021 
 
Dane GUS wskazują na systematyczny wzrost odsetka osób w wieku poprodukcyjnym w ogólnej 

liczbie mieszkańców każdego z powiatów województwa warmińsko-mazurskiego. Tendencja ta 
utrzymuje się od 2005 i do roku 2030 prognozowana jest jej intensyfikacja. 

Według prognoz GUS w powiecie iławskim za dziesięć lat co najmniej co piąta osoba będzie 
w wieku poprodukcyjnym. Prognozowany współczynnik obciążenia demograficznego – stosunek liczby 
osób w wieku nieprodukcyjnym do liczby osób w wieku produkcyjnym, w poszczególnych powiatach 
województwa warmińsko-mazurskiego będzie wynosił między 56 a 67 osób, co oznacza, że na każde 
100 osób w wieku produkcyjnym przypadało będzie od 56 do 67 osób w wieku nieprodukcyjnym 
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym). Do 2030 roku współczynnik ten wzrośnie i będzie wynosił od 
70 do 80 osób, tym samym na 100 osób w wieku produkcyjnym przypadać będzie aż od 70 do 80 
osób w wieku nieprodukcyjnym. Prognozuje się, że w 2030 roku w każdym z powiatów wśród osób  
w wieku nieprodukcyjnym, 60% będą stanowiły osoby w wieku poprodukcyjnym. 

Mając na uwadze, iż sytuację demograficzną Polski kształtują dwa główne procesy, tj. spadek 
dzietności oraz wydłużanie długości życia obywateli, należy się przygotować, że ich konsekwencją 
będzie wzrost liczby osób starszych oraz niesamodzielnych w ogóle społeczeństwa. 
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3 Gospodarka i rynek pracy 
 

 Liczba, wielkość i rodzaj podmiotów gospodarczych 

 
W mieście Lubawa w roku 2020 w rejestrze REGON zarejestrowane były 964 podmioty gospodarki 

narodowej, z czego 734 stanowiły osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. Potencjał 
gospodarczy na terenie miasta Lubawa zdominowany jest przez sektor małych i średnich przedsiębiorstw 
stanowiący 99% wszystkich podmiotów.  
 
Tabela 17 Podmioty gospodarcze w mieście Lubawa w 2020 r. 

Wyszczególnienie 

Podmioty gospodarcze 

Ogółem 

sektor spółdzielnie fundacje 
stowarzyszenia i 

organizacje 
społeczne 

publiczny prywatny prywatny prywatny prywatny 

ogółem ogółem ogółem ogółem ogółem 

województwo 
warmińsko-mazurskie 

136908 4944 130999 496 763 5180 

powiat iławski 7883 249 7592 25 20 288 

miasto Lubawa 964 26 932 4 0 30 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

W mieście Lubawa na koniec 2020 r. było zarejestrowanych 40 spółek prawa handlowego, w tym 34 
spółki z ograniczoną odpowiedzialnością. Dodatkowo na terenie gminy funkcjonuje 41 spółek cywilnych, a 
osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą na koniec 2020 r. było 734. 
 
Tabela 18 Podmioty gospodarcze z podziałem na spółki i osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą w mieście Lubawa w 2020 r. 

Wyszczególnienie 

Podmioty gospodarcze 

spółki prawa 
handlowego 

w tym 

spółki 
cywilne 

osoby fizyczne 
prowadzące 
działalność 

gospodarczą 
akcyjne 

z ograniczoną 
odpowiedzialnością 

województwo 
warmińsko-mazurskie 

9 139 
 

101 7515 6571 98104 

powiat iławski 376 6 288 337 6120 

miasto Lubawa 40 0 39 41 734 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

W mieście Lubawa na koniec 2020 r. w strukturze podmiotów wg formy prawnej największy udział 
mają osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą 734 (76,14%), natomiast najmniejszy procent 
stanowią spółki z ograniczoną odpowiedzialnością 4,05%. 
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Tabela 19 Struktura podmiotów gospodarki narodowej (Osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą) w mieście Lubawa według sekcji PKD 2007 

Sekcja Sekcje PKD wg 2007 

Liczba podmiotów gospodarczych 

2016 2017 2018 2019 2020 

Sekcja A Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 17 18 19 21 23 

Sekcja B Górnictwo i wydobywanie 1 1 1 1 1 

Sekcja C Przetwórstwo przemysłowe 75 70 75 77 79 

Sekcja D 
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, 

parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów 
klimatyzacyjnych 

2 2 2 3 3 

Sekcja E 
Dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz 

działalność związana z rekultywacją 
85 90 101 115 119 

Sekcja F Budownictwo 206 204 201 197 201 

Sekcja G 
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów 

samochodowych, włączając motocykle 
55 55 54 57 62 

Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa 12 11 11 12 12 

Sekcja I 
Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami 

gastronomicznymi 
19 18 14 15 15 

Sekcja J Informacja i komunikacja 16 16 16 19 17 

Sekcja K Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 9 7 6 7 9 

Sekcja L Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości 63 61 59 63 67 

Sekcja M Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 8 12 14 16 19 

Sekcja N 
Działalność w zakresie usług administrowania i działalność 

wspierająca 
15 18 16 15 15 

Sekcja P Edukacja 35 36 38 39 43 

Sekcja Q Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 6 7 8 8 7 

Sekcja R Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją 28 29 33 37 42 

Sekcja S,T,U 

Pozostała działalność usługowa i Gospodarstwa domowe 
zatrudniające pracowników: gospodarstwa domowe 

produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby 
Organizacje i zespoły eksterytorialne 

17 18 19 21 23 

OGÓŁEM  652 655 668 702 734 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

W 2020 r. najwięcej podmiotów prowadziło działalność w sektorze budownictwo (201), w sektorze 
określanym jako dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność związana 
z rekultywacją 119, a 79 firm w sektorze przetwórstwo przemysłowe 
 
Tabela 20 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w latach 2016-2020r. 

Podmioty wg grup rodzajów działalności 2016 2017 2018 2019 2020 

rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 21 23 24 26 29 

przemysł i budownictwo 197 197 206 223 229 

pozostała działalność 655 660 665 677 706 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

W 2020r. w mieście Lubawa 73,24%% przedsiębiorstw prowadziło działalność (wg grup REGON) 
w grupie pozostała działalność, 23,76 w grupie przemysł i budownictwo, natomiast 3,01% w grupie rolnictwo, 
leśnictwo, łowiectwo i rybactwo. 
 
Tabela 21 Podział podmiotów gospodarczych według klas wielkości w latach 2016-2020 r. 

Podmioty wg klas wielkości 2016 2017 2018 2019 2020 

0 - 9 829 837 851 881 919 

10 - 49 33 32 33 33 33 

50 - 249 10 10 10 11 11 
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1000 i więcej 1 1 1 1 1 

razem 873 880 895 926 964 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Analizując liczbę podmiotów gospodarczych pod względem wielkości aż 95,33% ogółu (919) stanowią 
mikroprzedsiębiorstwa zatrudniające do 9 osób. W 33 przedsiębiorstwach (3,42% ogółu) pracuje od 10 do 
49 osób, a 11 pracodawców (1,14%) zatrudnia powyżej 49 osób. Na terenie miasta funkcjonuje 1 
przedsiębiorstwo zatrudniające powyżej 1000 osób. 
 

Najwięksi pracodawcy w mieście: 
✓ IKEA INDUSTRY POLAND SP. Z O.O. o. w Lubawie, 
✓ LUBAWA S.A., 
✓ SZYNAKA MEBLE Sp. z o.o., 
✓ LIBRO" MAREK LIBERACKI, 
✓ INTEK SP. Z O.O., 
✓ Spółdzielnia Mleczarska MLEKOVITA o. w Lubawie, 
✓ LUBAWSKIE PRZEDSIĘBIORSTWO BUDOWLANE ZDZISŁAW WIERZBOWSKI, 
✓ FIRMA HANDLOWO-USŁUGOWA "SZKŁOMAL" PIOTR TRUSZCZYŃSKI, 

  
20,6% aktywnych zawodowo mieszkańców Lubawy pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, 

leśnictwo, łowiectwo i rybactwo), 45,4% w przemyśle i budownictwie, a 13,2% w sektorze usługowym 
(handel, naprawa pojazdów, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,3% 
pracuje 
w sektorze finansowym (działalność finansowa i ubezpieczeniowa, obsługa rynku nieruchomości). 

 
Podstawowe rodzaje wykonywanej działalności gospodarczej podmiotów w mieście Lubawa: 

✓ sprzedaż detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach, 
✓ roboty budowlane specjalistyczne, 
✓ transport lądowy oraz transport rurociągowy, 
✓ handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa pojazdów samochodowych, 
✓ handel hurtowy, z wyłączeniem handlu pojazdami samochodowymi, 
✓ opieka zdrowotna, 
✓  pozostała indywidualna działalność usługowa, 
✓ gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników, 
✓ gospodarstwa domowe produkujące wyroby i świadczące usługi na własne potrzeby, 
✓ działalność organizacji członkowskich, 
✓ roboty budowlane związane ze wznoszeniem budynków, 
✓ uprawy rolne, chów i hodowla zwierząt, łowiectwo, włączając działalność usługową. 

 
Rozwój przedsiębiorczości w mieście Lubawa możemy zmierzyć poprzez analizę nowo 

zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. W 2020 r. w Rejestrze REGON zarejestrowano 69 nowych 
podmiotów gospodarki narodowej, tyle samo co w 2019 r. i o 1 podmiot mniej niż 2018 r. Najwięcej nowo 
zarejestrowanych podmiotów gospodarczych było w sektorze pozostałej działalności (41), następnie 
w sektorze przemysłu i budownictwa (24) oraz 4 przedsiębiorstwa w sektorze rolnictwa, leśnictwa, łowiectwa 
i rybactwa. 

 
Tabela 22 Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w mieście Lubawa w latach 2016-2020 

Podmioty nowo zarejestrowane 2016 2017 2018 2019 2020 

ogółem 80 67 70 69 69 

rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 3 2 1 2 4 

przemysł i budownictwo 20 17 20 25 24 

pozostała działalność 57 48 49 42 41 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

W 2020 r. z Rejestru REGON wyrejestrowano 29 przedsiębiorstw, o 6% (2) mniej niż 2019  
i o 46,2% (25) mniej niż 2018 r. Były to głównie osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą 
89,66% Najwięcej podmiotów gospodarczych zostało wyrejestrowanych z sektora przemysłu i budownictwa 
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(15), następnie w sektorze pozostałej działalności (13) oraz 1 przedsiębiorstwo w sektorze rolnictwa, 
leśnictwa, łowiectwa i rybactwa. 
 
Tabela 23 Podmioty wyrejestrowane w rejestrze REGON w mieście Lubawa w latach 2016-2020 

Podmioty wyrejestrowane 2016 2017 2018 2019 2020 

ogółem 67 58 54 31 29 

rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 0 0 0 0 1 

przemysł i budownictwo 22 14 13 9 15 

pozostała działalność 45 44 41 22 13 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Wykres 9 Podmioty nowo zarejestrowane i wyrejestrowane w mieście Lubawa w latach 2016-2020 

 
Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 

 
W 2020 r. wskaźnik, mierzony stosunkiem liczby jednostek wykreślonych z rejestru do liczby 

jednostek nowo zarejestrowanych w mieście Lubawa, wynosił 42,02% i jest mniejszy o 2,9 punktu 
procentowego 
w 2019r. i mniejszy o 35,11 punktu procentowego osiągniętego w 2018r. Na przestrzeni lat 2016-2020 
najwięcej (80) podmiotów zarejestrowano w roku 2016, a najmniej w roku 2017 (67). W tym samym okresie 
najwięcej podmiotów (67) wyrejestrowano z rejestru REGON w 2016 roku, natomiast najmniej podmiotów 
(29) w 2020 roku.  
 
Tereny inwestycyjne 

Gmina Miejska Lubawa charakteryzuje się dużym potencjałem inwestycyjnym. W badaniu 
atrakcyjności regionów 2017 roku przeprowadzonym przez PAIiH i SGGH w Warszawie miasto Lubawa 
zostało oznaczone złotą gwiazdą, co jest najwyższym wyróżnieniem i oznacza najwyższą ocenę wszystkich 
analizowanych sekcji gospodarczych w danej gminie, tj. gospodarki narodowej, przemysłu, handlu, usług 
turystycznych oraz usług profesjonalnych. 

Tereny inwestycyjne (o funkcji produkcyjnej, usługowej) znajdują się w przede wszystkim w 
północno-zachodniej części miasta oraz wzdłuż zachodniej strony ulicy Dworcowej w Lubawie. W 
bezpośrednim sąsiedztwie tych terenów wyznaczono również tereny rozwojowe dla zabudowy produkcyjnej, 
usług produkcyjnych oraz składów. 
 

  Rynek pracy 

Zgodnie z GUS (2019 r.) na terenie Gminy Miejskiej Lubawa pracuje ogółem 5 318 mieszkańców, 
w tym 2 229 kobiet (41,91%) i 2229 mężczyzn (58,09%). Liczba osób pracujących ma nieznaczną tendencję 
spadkową, ale tylko od 2018 roku. W powiecie iławskim, województwie warmińsko-mazurskim i w całym 
kraju liczba osób utrzymuje się na stałym poziomie. 
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Tabela 24 Pracujący w mieście Lubawa według płci w latach 2015-2019 

Pracujący wg płci Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019 

ogółem osoba 5 278 5 292 5 533 5 326 5 318 

mężczyźni osoba 3 085 3 065 3 189 3 125 3 089 

kobiety osoba 2 193 2 227 2 344 2 201 2 229 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Wykres 10 Osoby pracujące z podziałem na płeć w mieście Lubawa w 2019 r. 

 
 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Wykres 11 Pracujący na 1000 ludności w latach 2015 – 2019 

 
Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Wskaźnik określający liczbę pracujących na 1000 ludności osiągnął w mieście Lubawa w 2019r. 

wartość 512 osób i jest wyższy w stosunku do wartości dla powiatu iławskiego (237), województwa 
warmińsko-mazurskiego (203) i Polski (255).  

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w mieście Lubawa w 2019r. wynosiło 3 892,75 PLN, 
co odpowiadało 90,12% przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto w województwie warmińsko-
mazurskim (4 319,51 PLN) i 75,13% przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto w Polsce. 
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 Bezrobocie 

 
Bezrobocie jest jedną z najczęściej występujących przyczyn trudnej sytuacji życiowej osób i rodzin, 

a jednocześnie powodem ubiegania się o pomoc społeczną. Wg stanu na koniec 2020r. liczba bezrobotnych 
zarejestrowanych w mieście Lubawa wynosiła 121 osób. Wg stanu na koniec czerwca 2021 r. stopa 
bezrobocia w powiecie iławskim wynosiła 5,9%. 

 
Wykres 12 Wielkość bezrobocia (bezrobotni zarejestrowani) w mieście Lubawa w latach 2016-2020 

 
Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Przedstawione statystyki uwidaczniają korzystną sytuację na rynku pracy w mieście Lubawa oraz 
występujące na znikomym poziomie bezrobocie. 

Bezrobocie w mieście Lubawa nie jest jednorodne, dotyka osób będących w różnym wieku, 
mających różne wykształcenie, a także posiadających różny staż pracy. Ponadto jest ono zróżnicowane w 
zależności od płci, czasu pozostawania bez pracy, a także posiadanych kwalifikacji zawodowych. 
Liczniejszą grupę wśród bezrobotnych stanowią mężczyźni. 

Ponadto 31,4% bezrobotnych z miasta Lubawa to osoby długotrwale bezrobotne, które z 
różnorakich powodów przez okres co najmniej 12 miesięcy w ciągu dwóch ostatnich lat nie znalazły 
zatrudnienia. 

 
Tabela 25 Bezrobotni wg gmin – porównanie liczby osób zarejestrowanych w 2019 i 2020 r. 

Wyszczególnienie 

Liczba bezrobotnych 

Stan na dzień 31.12.2019 r. 
Stan na dzień 
31.12.2020 r. 

Wzrost/spadek 

Ogółem Kobiety Ogółem Kobiety Ogółem Kobiety 

1 2 3 4 3 - 1 4 – 2 

Miasto Lubawa 149 82 121 64 -28 -18 

Gmina Lubawa 96 56 97 55 +1 -1 

Miasto Iława 466 271 573 346 +107 +75 

Gmina Iława 198 131 215 142 +17 +11 

Zalewo 171 123 197 125 +26 +2 

Susz 343 221 416 246 +73 +25 

Kisielice 118 76 113 72 -5 -4 

OGÓŁEM 1541 960 1732 1050 +191 +90 

Źródło PUP w Iławie, Informacja sygnalna o rynku pracy w powiecie na 31.12.2020 r. 
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W powiecie iławskim jedną z najmniejszych grup (121 osoby, a więc 6,9%) stanowili bezrobotni 

mieszkańcy miasta Lubawa, w tym kobiety – 52,9%. W roku 2020 (w porównaniu do 2019r.) w mieście 
Lubawa zanotowano największy spadek bezrobocia ze wszystkich gmina powiatu iławskiego. 

 
Tabela 26 Struktura bezrobotnych według płci i wieku w mieście Lubawa w latach 2016-2020 

 Jednostka miary 2016 2017 2018 2019 2020 

ogółem osoba 191 128 177 149 121 

kobiety osoba 79 48 73 67 57 

mężczyźni osoba 112 80 104 82 64 

do 25 roku życia osoba 34 31 38 28 20 

do 30 roku życia osoba 57 52 63 63 44 

powyżej 50 roku życia osoba 56 30 43 36 32 

długotrwale bezrobotni osoba 52 44 38 38 38 

Źródło GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Na przestrzeni lat 2016-2020 liczba bezrobotnych w mieście Lubawa zmalała ze 191 w 2016 do 121 
w 2020r. W 2020 roku wśród bezrobotnych 47,1% stanowiły kobiety. Największy procent wśród 
bezrobotnych stanowiły osoby do 30 roku życia 36,36%, natomiast 26,45% stanowiły osoby powyżej 50 roku 
życia. Od 2016 r. do 2018 liczba osób długotrwale bezrobotnych malała, po czym w latach 2019-2020 
ustabilizowała się i wynosiła 38 osób, była niższa o 13,64% niż w 2017 r. i o 31,18% w 2016 r. 
  
Tabela 27 Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym w latach 2015-
2019 

 
Jednostka 

miary 
2016 2017 2018 2019 2020 

Udział bezrobotnych 
zarejestrowanych w liczbie 

ludności w wieku 
produkcyjnym – ogółem w 

tym 

% 3,0 2,0 2,8 2,4 2,0 

mężczyźni % 2,4 1,5 2,2 2,0 1,8 

kobiety % 3,8 2,7 3,5 2,8 2,2 

Źródło GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Struktura bezrobocia 
 
Tabela 28 Bezrobotni a prawo do zasiłku 

 
Wyszczególnienie 

Stan na dzień 31.12.2019 r. Stan na dzień 31.12.2020 r. Wzrost/spadek 

 
Ogółem 

Z prawem do zasiłku 
 

Ogółem 
Z prawem do zasiłku Z prawem do zasiłku 

1 2 3 5 6 6 – 3 

Miasto Lubawa 149 36 121 31 -5 

Gmina Lubawa 96 29 97 27 -2 

Miasto Iława 466 117 573 161 +44 

Gmina Iława 198 50 215 54 +4 

Zalewo 171 30 197 29 -1 

Susz 343 64 416 76 +12 
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Kisielice 118 18 113 26 +8 

Ogółem 1541 344 1732 404 +60 

Źródło PUP w Iławie, Informacja sygnalna o rynku pracy w powiecie na 31.12.2020 r. 
 

Na 31.12.2020 r. w mieście Lubawa zarejestrowane były 31 osoby z prawem do zasiłku, które 
stanowiły 25,62 % ogółu bezrobotnych. W stosunku do 2019 r. liczba pobierających zasiłek zmniejszyła się 
o 5 osób, a udział osób z zasiłkiem w ogólnej liczbie bezrobotnych spadł o 1 pkt. procentowy. 

W powiecie iławskim najwięcej bezrobotnych (161 osób) uprawnionych do zasiłku mieszkało w 
gminie miejskiej Iława. 
 
Prognoza sytuacji w zawodach w mieście Lubawa 

„Barometr zawodów” jest jednoroczną prognozą zapotrzebowania na pracowników w 2021 r. 
Badanie zostało przeprowadzone przez ekspertów Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Krakowie na przełomie 
III i IV kwartału 2020 r. Sytuacja w niektórych zawodach może się zmienić w zależności od uwarunkowań 
rynkowych. Barometr dzieli zawody na trzy grupy: deficytowe, zrównoważone i nadwyżkowe.  
 
Tabela 29 Barometr zawodów w powiecie iławskim 
Deficyt (zawody deficytowe to takie, w których liczba wolnych miejsc pracy jest większa niż liczba osób 
zainteresowanych podjęciem pracy i spełniających wymagania pracodawców (najtrudniej pracodawcom znaleźć 
kandydatów do pracy)) 

Blacharze i lakiernicy 
samochodowi 
Brukarze 
Cieśle i stolarze budowlani 
Cukiernicy 
Dekarze i blacharze budowlani 
Elektrycy, elektromechanicy i 
elektromonterzy 
Fryzjerzy 
Inżynierowie mechanicy 
Kierowcy samochodów 
ciężarowych i ciągników 
siodłowych 
Krawcy i pracownicy produkcji 
odzieży 

Lakiernicy 
Lekarze 
Magazynierzy 
Masarze i przetwórcy ryb 
Mechanicy maszyn i urządzeń 
Mechanicy pojazdów samochodowych 
Monterzy instalacji budowlanych 
Murarze i tynkarze 
Operatorzy obrabiarek skrawających 
Opiekunowie osoby starszej lub 
niepełnosprawnej 
Piekarze 

Piekarze 
Pielęgniarki i położne 
Pracownicy przetwórstwa 
spożywczego 
Pracownicy robót wykończeniowych w 
budownictwie 
Robotnicy budowlani 
Robotnicy obróbki drewna i stolarze 
Spawacze 
Ślusarze 
Tapicerzy 

Równowaga (zawody zrównoważone to te, w których liczba wolnych miejsc pracy jest zbliżona do liczby osób 
zainteresowanych podjęciem pracy i spełniających wymagania pracodawców) 

Administratorzy stron 
internetowych 
Agenci ubezpieczeniowi 
Akustycy i realizatorzy dźwięku 
Analitycy, testerzy i operatorzy 
systemów teleinformatycznych 
Animatorzy kultury i organizatorzy 
imprez 
Architekci i urbaniści 
Architekci krajobrazu 
Archiwiści i muzealnicy 
Asystenci w edukacji 
Betoniarze i zbrojarze 
Bibliotekoznawcy, bibliotekarze i 
specjaliści informacji naukowej 
Biolodzy, biotechnolodzy, 
biochemicy 
Ceramicy przemysłowi 
Dentyści 
Diagności samochodowi 
Dziennikarze i redaktorzy 
Ekonomiści 
Farmaceuci 
Filolodzy i tłumacze 
Filozofowie, historycy, politolodzy i 

Monterzy okien i szklarze 
Nauczyciele języków obcych i lektorzy 
Nauczyciele nauczania początkowego 
Nauczyciele praktycznej nauki 
zawodu 
Nauczyciele przedmiotów 
ogólnokształcących 
Nauczyciele przedmiotów 
zawodowych 
Nauczyciele przedszkoli 
Nauczyciele szkół specjalnych i 
oddziałów integracyjnych 
Obuwnicy 
Ogrodnicy i sadownicy 
Operatorzy aparatury medycznej 
Operatorzy i mechanicy sprzętu do 
robót ziemnych 
Operatorzy maszyn do produkcji i 
przetwórstwa papieru 
Operatorzy maszyn do produkcji 
wyrobów chemicznych 
Operatorzy maszyn do produkcji 
wyrobów z gumy i tworzyw 
sztucznych 
Operatorzy maszyn rolniczych i 

Pracownicy ochrony fizycznej 
Pracownicy poczty 
Pracownicy poligraficzni 
Pracownicy przetwórstwa metali 
Pracownicy służb mundurowych 
Pracownicy socjalni 
Pracownicy sprzedaży internetowej 
Pracownicy telefonicznej i 
elektronicznej obsługi klienta, 
ankieterzy, teleankieterzy 
Pracownicy usług pogrzebowych 
Pracownicy zajmujący się zwierzętami 
Prawnicy 
Projektanci i administratorzy baz 
danych, programiści 
Projektanci wzornictwa 
przemysłowego i operatorzy CAD 
Przedstawiciele handlowi 
Psycholodzy i psychoterapeuci 
Ratownicy medyczni 
Recepcjoniści i rejestratorzy 
Robotnicy leśni 
Robotnicy obróbki skóry 
Rolnicy i hodowcy 
Rzemieślnicy obróbki szkła i metali 
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kulturoznawcy 
Fizjoterapeuci i masażyści 
Floryści 
Fotografowie 
Geodeci i kartografowie 
Gospodarze obiektów, portierzy, 
woźni i dozorcy 
Górnicy i operatorzy maszyn i 
urządzeń wydobywczych 
Graficy komputerowi 
Inspektorzy nadzoru budowlanego 
Instruktorzy nauki jazdy 
Instruktorzy rekreacji i sportu 
Inżynierowie budownictwa 
Inżynierowie chemicy i chemicy 
Inżynierowie elektrycy i energetycy 
Inżynierowie inżynierii środowiska 
Kamieniarze 
Kelnerzy i barmani 
Kierowcy autobusów 
Kierowcy samochodów osobowych 
Kierownicy budowy 
Kierownicy ds. logistyki 
Kierownicy ds. produkcji 
Kierownicy ds. usług 
Kierownicy ds. zarządzania i 
obsługi biznesu 
Kierownicy sprzedaży 
Kierownicy w instytucjach 
społecznych i kultury 
Kosmetyczki 
Kucharze 
Listonosze i kurierzy 
Logopedzi i audiofonolodzy 
Marynarze, pracownicy obsługi 
statków i portów 
Maszyniści 
Monterzy elektronicy 
Monterzy konstrukcji metalowych 
Monterzy maszyn i urządzeń 

ogrodniczych 
Operatorzy maszyn włókienniczych 
Operatorzy urządzeń dźwigowo-
transportowych 
Opiekunki dziecięce 
Optycy i pracownicy wytwarzający 
protezy 
Pedagodzy 
Plastycy, dekoratorzy wnętrz i 
konserwatorzy zabytków 
Pomoce kuchenne 
Pomoce w gospodarstwie domowym 
Pozostali specjaliści edukacji 
Pracownicy administracyjni i biurowi 
Pracownicy biur podróży i 
organizatorzy obsługi turystycznej 
Pracownicy ds. budownictwa 
drogowego 
Pracownicy ds. finansowo-księgowych 
ze znajomością języków obcych 
Pracownicy ds. jakości 
Pracownicy ds. ochrony środowiska i 
bhp 
Pracownicy ds. rachunkowości i 
księgowości 
Pracownicy ds. techniki dentystycznej 
Pracownicy fizyczni w produkcji i 
pracach prostych 
Pracownicy myjni, pralni i prasowalni 
Pracownicy obsługi ruchu lotniczego 
Pracownicy obsługi ruchu szynowego 

szlachetnych 
Samodzielni księgowi 
Sekretarki i asystenci 
Socjolodzy i specjaliści ds. badań 
społeczno-ekonomicznych 
Specjaliści administracji publicznej 
Specjaliści ds. finansowych 
Specjaliści ds. organizacji produkcji 
Specjaliści ds. pr, reklamy, 
marketingu i sprzedaży 
Specjaliści ds. rynku nieruchomości 
Specjaliści ds. zarządzania zasobami 
ludzkimi i rekrutacji 
Specjaliści elektroniki, automatyki i 
robotyki 
Specjaliści rolnictwa i leśnictwa 
Specjaliści technologii żywności i 
żywienia 
Specjaliści telekomunikacji 
Spedytorzy i logistycy 
Sprzątaczki i pokojowe 
Sprzedawcy i kasjerzy 
Szefowie kuchni 
Technicy budownictwa 
Technicy informatycy 
Technicy mechanicy 
Weterynarze 
Windykatorzy 
Wychowawcy w placówkach 
oświatowych i opiekuńczych 
Zaopatrzeniowcy i dostawcy 

Źródło: www.barometrzawodow.pl
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4 Środowisko naturalne i infrastruktura 

 Walory środowiska naturalnego, przyrodnicze i krajobrazowe, różnorodność 
biologiczna 

 
Zasoby przyrodnicze 

System przyrodniczy Lubawy opiera się na ciekach wodnych Elszce, Sandeli i Jesionce 
przepływających przez miasto, stanowiących podstawowy układ przyrodniczy miasta. Pełnią one funkcję 
korytarzy ekologicznych zasilających miasto oraz łączących je z terenami przyległymi (w tym obszarami 
chronionymi). Powiązania funkcjonalne zapewnia towarzysząca ciekom roślinność, będąca miejscem 
występowania drobnej fauny i awifauny. Korytarze ekologiczne zapewniają ponadto właściwe nawietrzanie 
miasta, wpływają na dobową i roczną amplitudę temperatur oraz wilgotność powietrza. Ciągi te umożliwiają 
migrację roślin i zwierząt oraz wzajemne przenikanie się terenów otwartych i zurbanizowanych miasta. 
Ważną rolę odgrywa park miejski „Łazienki Lubawskie” o powierzchni 3,3 ha przy ulicy Kupnera, powiązany 
ze stawami zasilanymi przez Jesionkę. „Łazienki Lubawskie” powstały w 1926 roku, kiedy postanowiono 
wybudować staw z przeznaczeniem na cele łaźni letniej. Z czasem założono alejki, zasadzono ozdobne 
krzewy i drzewa. W latach sześćdziesiątych znacznie powiększono powierzchnię parku. W 2014 r. Miasto 
zrealizowało projekt „Rewitalizacja Parku Miejskiego Łazienki Lubawskie”. 

Podstawowy układ przyrodniczy w centrum miasta wzbogacają tereny zieleni: parki, cmentarze, 
tereny sportowe, ogrody działkowe, zieleń osiedlowa, a na obrzeżach: tereny rolnicze z nasadzeniami i 
kępami śródpolnymi, pasy zieleni przydrożnej oraz tereny zalesione.  

Większe kompleksy roślinności o charakterze leśnym znajdują się w południowej i północno-
wschodniej części miasta oraz wzdłuż Jesionki. Obszary pagórkowate porasta bór mieszany z bukiem i dużą 
domieszką grabu wraz z ich podrostem oraz las mieszany typu grąd – z domieszką świerka, klonu 
zwyczajnego i lipy drobnolistnej.  

 
Na szatę roślinną miasta składa się nie tylko roślinność naturalna i półnaturalna (synantropijna), 

związana z działalnością człowieka i jego wpływem na naturalne środowisko. Roślinność synantropijna 
rozwija się w postaci zbiorowisk segetalnych, towarzyszących roślinnym uprawom lub w postaci zbiorowisk 
ruderalnych - towarzyszących osiedlom ludzkim, a także liniom komunikacyjnym i zakładom przemysłowym.  

Parki, cmentarze, tereny przy drogach i zabudowaniach często są obsadzone przez drzewa 
ozdobne lub rzadkie gatunki wprowadzone przez człowieka, czasami są to gatunki obce, inwazyjne. Jednak 
wśród zbiorowisk roślinnych terenu miasta dominują agrocenozy pól uprawnych oraz łąki wilgotne i świeże.  

Dla terenu miasta nie była przeprowadzona szczegółowa inwentaryzacja fauny i flory. Przy okazji 
realizacji inwestycji wymagających przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko nie stwierdzono 
występowania na terenie miasta:  
✓ stanowisk porostów chronionych, umieszczonych na Czerwonej Liście Porostów Polski,  
✓ chronionych gatunków znajdujących się na Czerwonej Liście Zwierząt Ginących i Zagrożonych w 
Polsce.  

 
Ptaki są najliczniejszą grupą zwierząt (kręgowców) występującą w Lubawie. Na obrzeżach miasta 

występują miejsca gniazdowania bociana białego (umieszczonego w Załączniku I Dyrektywy 79/409/EWG w 
sprawie ochrony dzikich ptaków – jako gatunek objęty szczególną ochroną). Spotyka się także inne gatunki 
ptaków, wymienione w Załączniku I Dyrektywy Ptasiej, jak: np. żuraw i gąsiorek. Ponadto, licznie występują 
inne gatunki pospolitych ptaków.  

Na obrzeżach miasta czasami pojawiają się duże ssaki: sarna i dzik. Z mniejszych ssaków 
występuje: lis, wiewiórka, jeż europejski, kuna, borsuk, wydra (umieszczona w Załączniku IV Dyrektywy 
Siedliskowej), tchórz, norka amerykańska. Ponadto, okresowo spotyka się siedliska bobra (umieszczony w 
Załączniku IV Dyrektywy Siedliskowej). 
 
Lasy 

Lubawa jest gminą miejską, co warunkuje niski udział gruntów leśnych w strukturze użytkowania 
terenu. Według GUS lesistość w granicach administracyjnych Lubawy wynosi 0,4%. 

Łączna powierzchnia lasów na obszarze miasta wynosi zaledwie 4,83 ha i w całości są to lasy 
prywatne. Lasy te nie są rozproszone, nie łączą się jednak z dużymi kompleksami leśnymi położonymi poza 
granicami miasta. Nie pełnią również żadnej z funkcji ochronnych. Na terenach lasów prywatnych 
obowiązują aktualne uproszczone plany urządzania lasu. 
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Tabela 30 Lasy w Gminie Miejskiej Lubawa w 2020 r. 

JST 

Grunty leśne 
ogółem 

Lasy ogółem 
Lasy 

publiczne 
Lesistość 

Lasy niestanowiące własności 
Skarbu Państwa 

ha ha ha ha ha ha 

Miasto 
Lubawa 

4,83 4,83 0,00 0,3 4,83 4,83 

Źródło: BDL 
 
Lądowe ekosystemy nieleśne 

Około 81% powierzchni miasta pokrywają lądowe ekosystemy nieleśne, głównie agrocenozy 
(grunty orne, łąki, pastwiska). Znaczna część użytków jest utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej. 

Główną ostoją różnorodności biologicznej na terenach rolniczych są trwałe użytki zielone, które 
stanowią 10,2% użytków rolnych w mieście (137 ha). Większość z nich to zbiorowiska półnaturalne, które 
powstały i utrzymywane są dzięki działalności człowieka – wypasaniu i koszeniu. Część łąk, poprzez 
intensywne użytkowanie i nawożenie utraciło już swą dawną, wysoką wartość przyrodniczą. Na innych, na 
ogół o niskiej przydatności, zaniechano użytkowania łąkarskiego. 

Skład roślinności związanej z uprawami (segetalnej) jest uzależniony od charakteru upraw i trwałości 
użytkowania gruntów. W strukturze zasiewów na terenie Lubawy dominują różne rodzaje zbóż (ponad 86% 
zasiewów) i ziemniaki. 

W składzie zbiorowisk roślin segetalnych i ruderalnych coraz liczniej pojawiają się obce gatunki 
inwazyjne, stanowiące zagrożenie dla rodzimej przyrody, a także – w przypadku barszczu Sosnowskiego – 
dla człowieka. Do jednych z licznie występujących roślin obcego pochodzenia należą m.in. nawłoć 
kanadyjska i nawłoć późna. 
 
Tereny zieleni 

Ważną rolę w zachowaniu różnorodności biologicznej w miastach i na terenach zurbanizowanych 
pełnią tereny zielone. Parki, zieleńce, tereny zieleni osiedlowej i ulicznej zajmują na obszarze miasta 
powierzchnię 18,54 ha. 
 
Tabela 31 Tereny zielone na terenie Gminy Miejskiej Lubawa w latach 2016-2019 

Wymiar 1 Wymiar 2 
Jednostka 

miary 
2016 2017 2018 2019 2020 

nasadzenia drzewa szt. 334 271 147 472 - 

nasadzenia krzewy szt. 26 223 167 70 - 

ubytki drzewa szt. 18 80 24 2 - 

parki spacerowo - 
wypoczynkowe 

obiekty szt. 1 1 1 1 - 

parki spacerowo - 
wypoczynkowe 

powierzchnia ha 3,30 3,30 3,30 3,30 - 

zieleńce obiekty szt. 12 12 12 12 - 

zieleńce powierzchnia ha 7,70 7,70 7,70 7,70 - 

zieleń uliczna powierzchnia ha 0,40 0,40 0,40 0,40 - 

tereny zieleni 
osiedlowej 

powierzchnia ha 7,39 7,39 7,54 7,54 - 

parki, zieleńce i 
tereny zieleni 

osiedlowej 
powierzchnia ha 18,39 18,39 18,54 18,54 - 

cmentarze obiekty szt. 2 2 2 2 - 

cmentarze powierzchnia ha 5,00 5,00 5,00 5,00 - 

udział parków, 
zieleńców i terenów 
zieleni osiedlowej w 
powierzchni ogółem 

 % 1,1 1,1 1,1 1,1 - 

parki spacerowo - 
wypoczynkowe 

obiekty szt. 1 1 1 1 - 

parki spacerowo - 
wypoczynkowe 

powierzchnia ha 3,30 3,30 3,30 3,30 - 

zieleńce obiekty szt. 12 12 12 12 - 
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zieleńce powierzchnia ha 7,70 7,70 7,70 7,70 - 

ogółem (w miastach i 
na wsi) 

 m 1 649 1 649 1 563 1 563 - 

Źródło: GUS, BDL 
 

Terenami zieleni urządzonej są również ogrody działkowe i cmentarze. Łączna powierzchnia 
ogrodów działkowych (3 kompleksy) wynosi ok. 8 ha, a cmentarzy (2) – 5 ha. 
 
Tabela 32 Tereny zieleni 

Jednostka 
samorządu 

terytorialnego 

Parki 
spacerowo-

wypoczynkowe 
Zieleńce 

Zieleń 
uliczna 

Zieleń 
osiedlowa 

Cmentarze 

Nasadzienia w 
okresie 2016-2019 

Ubytki w okresie 
2016-2019 

drzewa krzewy drzewa krzewy 

ha ha ha ha ha szt, szt. szt, szt. 

Miasto 
Lubawa 

3,30 7,70 0,40 7,54 5,00 1224 486 124 0 

Udział procentowy w powiecie iławskim (tereny miast) 
 

Powiat 
iławski 

(miasta) 
14,6% 34,6% 1,1% 17,7% 20,0% 45,0% 6,6% 7,9% 0,0% 

Źródło: GUS, BDL 
 

Terenami zieleni zajmuje się firma wyłoniona w drodze zamówień publicznych. W 2020 roku była to 
Lubawska Spółka Komunalna. Wykonawca zajmuje się m. in. koszeniem terenów zielonych, wycinką drzew, 
sadzeniem drzew i krzewów, sadzeniem kwiatów sezonowych na klombach i rabatach, ukwiecaniem 
konstrukcji kwietnikowych kwiatami, pracami pielęgnacyjnymi związanymi z utrzymaniem zieleni.  

Spośród głównych zadań inwestycyjnych, które zrealizowało miasto w 2020 r. związanych z zielenią 
należy wymienić modernizację parku zieleni położonego w Lubawie przy zbiegu ulic Dworcowej i Gdańskiej. 
W ramach zadania wykonano prace w zakresie budowy ciągów pieszych z elementami małej architektury, 
wybudowano nowe oświetlenie parkowe oraz zainstalowano monitoring wizyjny. Cały obszar parku poddano 
rewitalizacji w zakresie zielni miejskiej - rekultywowano ok. 5 440 m2 trawników, posadzono ok. 730 nowych 
krzewów i 1530 bylin. Zaprojektowana roślinność obejmowała nasadzenia możliwie najbardziej 
zróżnicowane pod względem wysokości, kolorystyki, form i zmienności sezonowej. Ponadto gatunki dobrano 
zgodnie 
z warunkami siedliskowymi. 
 
Ekosystemy wodne 

Ekosystemy wodne obejmują zbiorniki wodne i rzeki. Przez teren miasta płyną trzy rzeki: Sandela, 
Elszka i Jesionka. Ponadto na terenie miasta znajdują się zbiorniki wód stojących – stawy w Parku Miejskim 
Łazienki Lubawskie oraz inne niewielkie zbiorniki wodne.  

Wody powierzchniowe miasta charakteryzują się:  
• średnim i małym potencjałem faunistycznym i florystycznym,  

• średnim potencjałem retencji wody;  

• średnią i małą bioróżnorodnością.  
 
Tereny chronione 

Zadania ochrony przyrody i różnorodności biologicznej są realizowane przede wszystkim poprzez 
ustanawianie różnych prawnych form ochrony: rezerwatów, parków krajobrazowych, obszarów chronionego 
krajobrazu, użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych, pomników przyrody.  

Tereny chronione na obszarze gminy miejskiej Lubawa zajmują niewielką powierzchnię 0,7 ha 
(0,04% powierzchni miasta).  
 
Tabela 33 Ochrona przyrody w Gminie Miejskiej Lubawa w latach 2016-2020 

Wyszczególnienie 
Jednostka 

miary 
2016 2017 2018 2019 2020 

Obszary prawnie chronione (Wymiary: 
Rodzaje obszarów) 

ha 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 

Obszary prawnie chronione ha 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 

Pomniki przyrody szt. 1 1 1 1 1 

Źródło: GUS, BDL 
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Na terenie gminy miejskiej Lubawa nie występują rezerwaty przyrody ani parki krajobrazowe.  
W granicach gminy miejskiej Lubawa występuje jedynie niewielki fragment Obszaru Chronionego 

Krajobrazu Doliny Dolnej Drwęcy – wzdłuż rzeki Sandeli, od ujścia Elszki w dół rzeki – łącznie obszar o 
powierzchni ok. 700 m2. OChK Doliny Dolnej Drwęcy został wyznaczony uchwałą Nr VIII/205/15 Sejmiku 
Województwa Warmińsko-Mazurskiego z dnia 24 czerwca 2015 r. Granice OChK przedstawia poniższa 
mapa. 
 
Rysunek 8 Granice obszaru chronionego krajobrazu 

 
Źródło: Uchwała NR VIII/205/15 z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie wyznaczenia Obszaru Chronionego 
Krajobrazu Doliny Dolnej Drwęcy 
 

Na terenie gminy miejskiej Lubawa nie występują użytki ekologiczne, zespoły przyrodniczo-
krajobrazowe, ani obszary chronione w ramach sieci Natura 2000. Najbliższe granic miasta są następujące 
obszary:  
✓ Specjalny Obszar Ochrony „Dolina Drwęcy” (kod PLH280001), oddalony od granic miasta od 2,3 km w 

kierunku północno-zachodnim i ok. 3,5 km w kierunku południowym. Obszar znajduje się w 
województwie warmińsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim. Obejmuje rzekę Drwęcę wraz z 
dopływami. Dominujące formy rzeźby terenu to faliste moreny denne, ciągi moren czołowych, równiny 
sandrowe oraz rynny polodowcowe. Znaczne urozmaicenie tego terenu stwarzają różnego kształtu 
obniżenia dochodzące do 40 m głębokości. Dna tych obniżeń i rynien wypełniają wody jezior i torfowisk, 
niektóre z nich wykorzystują rzeki. Obszar stanowi mozaikę siedlisk z różnego typu zbiornikami 
wodnymi (jeziora, starorzecza), torfowiskami wysokimi i przejściowymi; lasami bukowymi, grądowymi, 
łęgowymi i borami bagiennymi ekstensywnie użytkowanymi łąkami w dolinie rzeki, niżowymi 
nadrzecznymi zbiorowiskami okrajkowymi.  

✓ Specjalny Obszar Ochrony „Ostoja Dylewskie Wzgórza” (kod PLH280043), oddalony od granic miasta o 
ok. 5,3 km w kierunku wschodnim. Obejmuje najwartościowsze kompleksy Parku Krajobrazowego 
Wzgórz Dylewskich z dominacją nieprzekształconych lasów liściastych, głównie z udziałem buka 
zwyczajnego w silnie zróżnicowanej rzeźbie terenu. Kompleksy leśne ostoi są odizolowane od innych 
większych obszarów leśnych, a ich otoczenie stanowi mozaika krajobrazu rolniczego w zróżnicowanej 
rzeźbie terenu. Cały obszar Wzgórz Dylewskich leży w granicach dorzecza Drwęcy i jest dla niej 
węzłem wodnym. Z terenu Wzgórz Dylewskich wypływają lewobrzeżne dopływy Drwęcy: m.in. Sandela 
z Elszką.  

✓ Specjalny Obszar Ochrony „Ostoja Radomno” (kod PLH280035), oddalony od granic miasta o ok. 7,8 
km w kierunku północno-zachodnim. W ostoi dominują zbiorowiska leśne w mozaice z jeziorami i 
zabagnieniami, położonymi w rynnach polodowcowych. Wzdłuż Strugi Radomno, na północ od jeziora 
Radomno, rozciągają się przepływowe torfowiska niskie. W zbiorowiskach roślinnych zaznacza się duży 
udział gatunków źródliskowych. W śródleśnych zagłębieniach wytworzyły się torfowiska wysokie i 
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przejściowe, w kompleksie z jeziorami dystroficznymi. Są tu mszary przygiełkowe i kępkowo-dolinkowe, 
a także zbiorowiska z turzycą bagienną i bagnicą torfową. W kompleksie leśnym dominują grądy albo 
bory mieszane. W rynnach polodowcowych spotyka się łęgi lub olsy. Na terenie ostoi obserwuje się 
liczne ptaki, część z nich zalatuje z pobliskiego rezerwatu przyrody Jezioro Karaś (objęty Konwencją 
Ramsar).  

Lokalizację najbliżej położonych terenów chronionych (w tym obszarów Natura 2000) w odniesieniu 
do granic miasta przedstawia Mapa. 

 
Rysunek 9 Rozmieszczenie obszarów chronionych w odniesieniu do terenu miasta 

 
Źródło: www.geoserwis.gdos.gov.pl 

 
Z pozostałych form ochrony przyrody na terenie miasta znajduje się 1 pomnik przyrody (ożywionej). 

Ochroną pomnikową objęto cis pospolity (Taxus baccata) o obwodzie pnia 60 cm i wysokości 4 m 
znajdujący się w ruinach zamku w Lubawie (Zarz. Nr 16 Woj. Olsztyńskiego z dnia 11.02.1991 r.). 
 

  Stan i ochrona środowiska, w tym stopień rozwoju infrastruktury  

Stan i ochrona środowiska 
Zasady ochrony środowiska oraz warunki korzystania z jego zasobów z uwzględnieniem 

zrównoważonego rozwoju określa ustawa "Prawo ochrony środowiska" z dnia 27 kwietnia 2001 r. Na 
podstawie przepisów miejska polityka ochrony środowiska realizowana jest na bazie "Gminnego Programu 
Ochrony Środowiska", który jest zbieżny z założeniami najważniejszych dokumentów strategicznych i 
programowych Gminy. Określa obszary, kierunki interwencji i zadania służące poprawie stanu środowiska i 
bezpieczeństwa ekologicznego mieszkańców gminny. Program Ochrony Środowiska jest przyjmowany do 
realizacji uchwałą Rady Miasta. Realizacja Programu jest monitorowana, a burmistrz co dwa lata 
przedstawia Radzie sprawozdanie z jego realizacji. Celem opracowania jest wytyczenie kierunków i 
zaplanowanie działań w zakresie ochrony środowiska, które będą realizowane w Gminie Miejskiej Lubawa. 
Realizacja działań przyczyni się do osiągnięcia celów Programu Ochrony Środowiska Województwa 
Warmińsko - Mazurskiego do roku 2020, jak również krajowych dokumentów strategicznych i sektorowych. 
Pierwszy „Program Ochrony Środowiska Miasta Lubawa” Rada Miasta przyjęła do realizacji w 2004 roku. 
Kolejny Program na lata 2013-2016 z perspektywą do 2020 r. został przyjęty Uchwałą Nr XXVIII/289/2013 
Rady Miasta Lubawa z dnia 21 sierpnia 2013 r. Z kolei obowiązujący Program Ochrony Środowiska Miasta 
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Lubawa został przyjęty przez Radę Miasta Lubawa w dniu 25 kwietnia 2018 r. Uchwałą Nr XLV/376/2018. W 
Programie Ochrony Środowiska Miasta Lubawa zawarto w szczególności ogólną charakterystykę Miasta, 
ocenę obecnego stanu środowiska w mieście z uwzględnieniem dziesięciu obszarów przyszłej interwencji 
obejmujących:  
✓ ochronę klimatu i jakości powietrza,  
✓ zagrożenie hałasem,  
✓ pola elektromagnetyczne, 
✓ gospodarowania wodami,  
✓ gospodarkę wodno – ściekową,  
✓ zasoby geologiczne,  
✓ gleby,  
✓ gospodarkę odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadów,  
✓ zasoby przyrodnicze,  
✓ zagrożenia poważnymi awariami, a także cele, kierunki interwencji i zadania wynikające z oceny stanu 

środowiska oraz harmonogram rzeczowo - finansowy i opis systemu realizacji POŚ.  
Opracowanie, jakim jest Program Ochrony Środowiska określa politykę środowiskową, a także 

wyznacza cele i zadania środowiskowe, które odnoszą się do aspektów środowiskowych, 
usystematyzowanych według priorytetów. Podczas tworzenia dokumentu, przyjęto założenie, iż powinien on 
spełniać rolę narzędzia pracy przyszłych użytkowników, ułatwiającego i przyspieszającego rozwiązywanie 
poszczególnych zagadnień. Opracowanie to zawiera między innymi rozpoznanie aktualnego stanu 
środowiska w Gminie, przedstawia propozycje oraz opis zadań, które niezbędne są do kompleksowego 
rozwiązania problemów związanych z ochroną środowiska.  

 
OCHRONA KLIMATU I JAKOŚCI POWIETRZA 

Emisja do atmosfery substancji szkodliwych dla człowieka następuje zarówno na skutek procesów 
naturalnych, jak i działalności człowieka. Rozróżnia się następujące rodzaje emisji:  
✓ powierzchniowa pochodzenia rolniczego,  
✓ powierzchniowa pochodzenia komunalnego,  
✓ liniowa (drogowa, kolejowa, lotnicza),  
✓ punktowa.  
 

W przypadku Lubawy największe znaczenie ma emisja punktowa oraz emisja powierzchniowa 
pochodzenia komunalnego. Zanieczyszczenia szczególnie szkodliwe dla zdrowia ludzi, takie jak pył 
zawieszony PM10 i PM2.5 oraz benzo(a)piren, powstają na obszarze miasta głównie w procesach spalania 
paliw stałych (węgiel kamienny oraz drewno) oraz – w mniejszym stopniu – paliw płynnych (ropa naftowa i 
jej pochodne), jak również w procesach technologicznych. Zanieczyszczenie powietrza na terenie miasta 
zależy również od transgranicznego transportu zanieczyszczeń. 
 
Źródła powierzchniowe  

Znaczącym źródłem emisji są na terenie miasta pozostają indywidualne źródła ogrzewania 
(paleniska domowe). Paleniska indywidualne mogą być lokalnie bardzo uciążliwe, szczególnie w 
niekorzystnych warunkach meteorologicznych oraz przy spalaniu niewłaściwego paliwa. Część 
mieszkańców w sposób nielegalny korzysta z taniego opału w postaci drewnopochodnych odpadów 
produkcyjnych z zakładów meblarskich, które następnie są spalane w indywidualnych systemach 
grzewczych. Zanieczyszczenie atmosferyczne wzrasta w okresie zimowym, kiedy następuje emisja 
zanieczyszczeń z lokalnych emitorów, zwłaszcza z indywidualnych palenisk domowych. Należy pamiętać, że 
wpływ na wielkość emisji ma również zła charakterystyka energetyczna wielu budynków (wiele budynków 
wymaga kompleksowej modernizacji energetycznej).  

Sieć ciepłownicza nie dociera do wszystkich mieszkańców. W Lubawie z sieci ciepłowniczej korzysta 
ok. 44% mieszkańców.  

Zaledwie 2% mieszkańców miasta korzysta z sieci gazowej (dane BDL za 2020 r.). Z 99 przyłączy 
sieci gazowej do budynków mieszkalnych w 88 przypadkach gaz jest wykorzystywany do ogrzewania 
mieszkań.  
 
Tabela 34 Szacunki emisji zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł niskiej emisji (w tonach) 

Rodzaj 
zanieczyszczenia 

Węgiel Drewno Olej Gaz Razem 

Tlenki siarki 1131 420 3,20 0,21 1554 

Tlenki azotu 12962 3814 188,24 39,22 17004 

Tlenek węgla 265138 99163 53,64 7,74 364362 
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Dwutlenek węgla 10900114 4576761 254118 51600 15782593 

Pył zawieszony 
całkowity 

883,79 143,02 32,00 0,01 1059 

Bezno(a)piren 82,49 0 0,02 0 82,51 

Źródło: Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej 
Lubawa 

 
Źródła punktowe  

Główne źródło punktowych zanieczyszczeń powietrza w gminie miejskiej Lubawa to energetyczne 
spalanie paliw, w wyniku którego do powietrza przedostają się: dwutlenek siarki, tlenki azotu, pył (w tym pył 
drobny), tlenek węgla. W gminie miejskiej Lubawa znajduje się kilkanaście kotłowni – technologicznych i 
grzewczych.  

W kotłowniach technologicznych – ze względu na specyfikę produkcji przemysłowej w mieście – 
głównym paliwem jest drewno i odpady drzewne. Drewno i odpady drzewne jako główne paliwo są 
stosowane w 4 największych kotłowniach spośród 10 kotłowni technologicznych. W jednej kotłowni 
technologicznej stosowany jest gaz sieciowy. W kilku niewielkich kotłowniach – olej opałowy.  

Najwięcej zainstalowanej mocy cieplnej i największe zużycie ciepła – ze względów technologicznych 
(proszkownia mleka) – występuje w Spółdzielni Mleczarskiej „MLEKOVITA” (kotłownia technologiczna na 
gaz sieciowy i kotłownia grzewcza węglowa).  

Dla kotłowni grzewczych głównym paliwem pozostaje nadal węgiel kamienny.  
Główna kotłownia miejska, eksploatowana przez „Lubawską Spółkę Komunalną” sp. z o.o. jest 

wyposażona w cztery kotły wodne typu SWD-1200 (paliwo: biomasa – trociny i zrębki drzewne) oraz cztery 
kotły WWCt-2500 (paliwo: miał węglowy). Łączna całkowita moc kotłowni wynosi 14,8 MW. Roczne zużycie 
węgla (miału) w ostatnich latach wynosiło 4 tys. – 4,7 tys. ton, a drewna – 5,1 tys. ton.  

Kotłownia miejska wytwarza ciepło na potrzeby centralnego ogrzewania i ciepłej wody użytkowej. 
Kotłownia jest wyposażona w urządzenia odpylające. Układ odpylania dla kotłów SWD działa w układzie 
dwustopniowym, składającym się z dwóch podstawowych urządzeń (dla każdego z kotłów):  
✓ odpylacza z lejem zsypowym MOS 2 – I stopień odpylania wstępnego (oddzielenie grubych frakcji),  
✓ multicyklonu CE/S-2x500 – II stopień odpylania.  

 
Układ odpylania dla kotłów WWCt działa również w układzie dwustopniowym, składającym się z 

dwóch podstawowych urządzeń (dla każdego z kotłów):  
✓ multicyklony przelotowe,  
✓ filtrobicyklony (z filtrem tkaninowym).  
 

Kotłownia posiada aktualną decyzję w sprawie wprowadzania do powietrza substancji 
zanieczyszczających.  

Oprócz kotłowni głównej, „LSK” Sp. z o.o. eksploatuje w chwili obecnej dwie lokalne kotłownie 
węglowe ogrzewające po 1 budynku wielorodzinnym: przy ul. Przemysłowej i przy ul. Dworcowej.  

Wielkość emisji zanieczyszczeń z procesów spalania oraz procesów technologicznych można 
szacować na podstawie sprawozdań sporządzanych na potrzeby obliczenia opłat za korzystanie ze 
środowiska.  

W przypadku Lubawy głównym zanieczyszczeniem powietrza z procesów technologicznych są pyły, 
ponadto emitowane są (emisja niezorganizowana): aldehydy alifatyczne i pochodne, alkohole alifatyczne i 
pochodne, etery i pochodne, ketony i pochodne, kwasy nieorganiczne, ich sole i bezwodniki, kwasy 
organiczne ich związki i pochodne, organiczne pochodne związki siarki, substancje organiczne, 
węglowodory alifatyczne i pochodne, węglowodory pierścieniowe aromatyczne i pochodne, 
wodorofluorowęglowodory.  
  

Miasto Lubawa zgodnie z Programem ochrony środowiska Miasta Lubawa do Roku 2020 
podejmowało wiele działań mających na celu poprawę środowiska w tym: 
✓ instalowanie i modernizacja urządzeń ochrony powietrza, w tym m.in. stosowanie instalacji odpylania, 

odazotowania i odsiarczania spalin;  
✓ likwidacja lokalnych kotłowni o dużej emisji i rozbudowa sieci ciepłowniczej;  
✓ wymiana kotłowni węglowych na obiekty niskoemisyjne;  
✓ rozbudowa sieci gazowej (przesyłowej i rozdzielczej);  
✓ rozwój transportu niskoemisyjnego;  
✓ ograniczanie występowania „niskiej emisji” m.in. poprzez: wymianę starych kotłów małej mocy oraz 

pieców na jeden z systemów proekologicznych;  



 
Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa  

 

43 
 

✓ kampanie edukacyjne w zakresie ekozachowań: prawidłowego spalania paliw stałych, w tym węgla 
kamiennego i drewna w kotłach i kominkach, skutków spalania odpadów w urządzeniach do tego 
nieprzystosowanych, ekojazdy; 

✓ wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej z uwzględnieniem wymogów ochrony przyrody, w tym 
krajobrazu;  

✓ rozwój mikroinstalacji oraz wykorzystania odnawialnych źródeł energii (energetyki prosumenckiej);  
✓ stosowanie w gospodarstwach indywidualnych rozwiązań grzewczych przyjaznych środowisku (układy 

solarne, pompy ciepła);  
✓ rozwój instalacji wykorzystujących biomasę (z wykluczeniem współspalania z węglem), wykorzystujących 

uprawy energetyczne oraz lokalne bioodpady rolnicze. 
Od roku 2018 Gmina Miejska Lubawa na wsparcie wymiany pieców zabezpiecza w swoim budżecie 

określoną kwotę. Dotacja jest udzielana do wyczerpania środków finansowych w bieżącym roku, 
a w przypadku wyczerpania środków wnioski niezrealizowane są rozpatrywane w pierwszej kolejności w 
roku następnym. Od roku 2018 do końca 2019 roku w ramach Programu została dofinansowana wymiana 
67 pieców węglowych ze środków finansowych samorządu w łącznej kwocie 201 tys. zł.   

W 2020 roku liczba wniosków, które otrzymały dofinansowanie wyniosła 35 na łączną kwotę 107 tys. 
zł. 
 
Źródła liniowe  

Emisja liniowa na terenie gminy miejskiej Lubawa jest związana przede wszystkim ze środkami 
transportu. Choć jest ona znacznie niższa od emisji ze źródeł punktowych, pozostaje szczególnie istotna ze 
względu na niskie źródło emisji, prowadzące często do powstania wysokich stężeń w strefie przebywania 
ludzi. W tym kontekście istotna jest długość ścieżek rowerowych – na terenie miasta to 9,7 km (dane BDL za 
2020 r.).  

Źródłem emisji liniowej w mieście jest transport samochodowy. Substancje emitowane z silników 
pojazdów wpływają na jakość powietrza, szczególnie w najbliższym otoczeniu dróg, a ich wpływ maleje wraz 
z odległością. 

 
Jakość powietrza 

Ocena stanu jakości powietrza jest dokonywana corocznie w ramach PMŚ przez WIOŚ w Olsztynie 
na terenie całego województwa w cyklach pięcioletnich. W 2019 r. rozpoczęto nowy cykl. Wydzielono 3 
strefy dla których dokonuje się oceny jakości powietrza:  
✓ PL2801 miasto Olsztyn,  
✓ PL2802 miasto Elbląg,  
✓ PL2803 strefa warmińsko-mazurska.  

 
Miasto Lubawa znajduje się w strefie warmińsko-mazurskiej.  
Ocenę jakości powietrza przeprowadza się stosując dwa kryteria:  

✓ ochronę zdrowia ludzi (uwzględniano stężenia następujących zanieczyszczeń: benzen, dwutlenek 
siarki, dwutlenek azotu, ozon troposferyczny, tlenek węgla, pył PM10, pył PM2.5 oraz kadm, nikiel, 
ołów, arsen i benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM10.),  

✓ ochronę roślin (uwzględniano stężenia następujących zanieczyszczeń: dwutlenek siarki, tlenki azotu, 
ozon troposferyczny).  

Oznaczenie klas przyjęto następująco:  
A jeżeli stężenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie przekraczają odpowiednio poziomów 
dopuszczalnych lub poziomów docelowych,  
A1 oznaczenie strefy pod kątem pyłu zawieszonego PM2.5, w przypadku osiągnięcia poziomu określonego 
dla fazy II tj. 20 μg/m3,  
C jeżeli stężenia zanieczyszczeń na terenie strefy przekraczają poziomy dopuszczalne lub poziomy 
docelowe,  
D1 jeżeli stężenie zanieczyszczenia ozonem troposferycznym na terenie strefy nie przekracza poziomu celu 
długoterminowego,  
D2 jeżeli stężenia zanieczyszczenia ozonem troposferycznym na terenie strefy przekracza poziom celu 
długoterminowego.  

Dla poziomu dopuszczalnego dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, ołowiu, benzenu, tlenku węgla oraz 
poziomu docelowego kadmu, arsenu, niklu strefę warmińsko-mazurską zaliczono w latach 2014-2016 do 
klasy A. Również w przypadku pyłu zawieszonego PM2,5 strefę zaliczono do klasy A.  

 
Wyniki klasyfikacji w latach 2015-2018 prezentuje poniższa tabela. 
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Tabela 35 Klasyfikacja strefy warmińsko-mazurskiej w latach 2015-2018 

Substancja 
Klasyfikacja strefy 

2015 2016 2017 2018 

Klasyfikacja ze względu na ochronę zdrowia 

dwutlenek 
siarki 

A A A A 

benzen A A A A 

dwutlenek 
azotu 

A A A A 

ozon 
troposferyczny 

A 
D2 dla poziomu 

celu 
długoterminowego 

A 
D2 dla poziomu 

celu 
długoterminowego 

A A 

tlenek węgla A A A A 

pył PM10 C A A C 

pył PM2.5 A A A A 

kadm A A A A 

nikiel A A A A 

ołów A A A A 

arsen A A A A 

bezno(a)piren C C C C 

Klasyfikacja ze względu na ochronę roślin 

dwutlenek 
siarki 

A A A A 

tlenki azotu A A A A 

ozon 
troposferyczny 

A 
D2 dla poziomu 

celu 
długoterminowego 

A 
D2 dla poziomu 

celu 
długoterminowego 

A A 

Źródło: Główny Inspektorat Ochrony Środowiska Raporty o stanie środowiska za lata 2015-2018 
 

Najważniejszym źródłem emisji dwutlenku węgla w Lubawie jest sektor komunalny i transport. 
Najważniejsze źródła emisji metanu w mieście to lotna emisja powstająca przy użytkowaniu paliw. 

W przypadku pyłu zawieszonego PM10 w 2015 r. zanotowano przekroczenie poziomu 
dopuszczalnego ze względu na liczbę dni z wartościami powyżej 35 μg/m3, zatem strefę zakwalifikowano do 
klasy C. Obszary przekroczeń wskazano na podstawie prowadzonych pomiarów i modelowania 
matematycznego. Wg raportu WIOŚ główną przyczyną wystąpienia przekroczeń była wzmożona emisja 
zanieczyszczeń ze źródeł komunalnych spowodowana niekorzystnymi warunkami klimatycznymi w okresie 
zimowym oraz spalaniem słabej jakości materiału grzewczego w mało wydajnych piecach. 

W przypadku benzo(a)pirenu w 2016 r. zanotowano przekroczenie poziomu docelowego, w związku 
z czym strefa warmińsko-mazurska została zaklasyfikowana do klasy C. Przy czym tylko na niektórych 
obszarach strefy występuje przekroczenie. 

Głównym źródłem benzo(a)pirenu jest spalanie paliw kopalnych w gospodarstwach domowych, w 
tzw. warunkach niepełnego spalania (niska wydajność pieca i temperatura spalania, słaba jakość paliwa) 
oraz wykorzystywanie tworzyw sztucznych do ogrzewania budynków. Prawdopodobne jest zatem, że 
główną przyczyną wystąpienia przekroczeń poziomu docelowego benzo(a)pirenu była emisja 
zanieczyszczeń ze źródeł komunalnych spowodowana spalaniem słabej jakości materiału grzewczego w 
mało efektywnych kotłach (piecach). 

 
Na terenie Gminy Miejskiej Lubawa nie ma zlokalizowanej stacji monitoringu powietrza. W raporcie 

Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska pt. Stan środowiska w województwie warmińsko-mazurskim 
(raport 2020) wskazano na dobą jakość powietrza w Gminie Miejskiej Lubawa. Roczne stężenia SO2 w 
Gminie Miejskiej Lubawa kształtują się na przestrzeni ostatnich kilku lat na bardzo niskim poziomie. Można 
stwierdzić, że pod kątem tego zanieczyszczenia, jakość powietrza jest bardzo dobra.  
 
Hałas 

Klimat akustyczny województwa warmińsko-mazurskiego kształtowany jest przede wszystkim przez 
hałas komunikacyjny, z czego największą uciążliwość stanowi ruch samochodów osobowych i ciężarowych 
odbywający się drogą krajową nr 15.  
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Największe natężenie ruchu ma miejsce na drogach krajowych w kierunku Trójmiasta, przejść 
granicznych z Obwodem Kaliningradzkim w Grzechotkach, Bezledach oraz w kierunku wschodniej granicy 
państwa. Ruch tranzytowy pojazdów ciężarowych na tych trasach niejednokrotnie przebiega przez centra 
większych i mniejszych miast i tym samym wywołuje duży dyskomfort u ludności najbliżej mieszkającej.  
 W układzie komunikacyjnym Lubawie dominują ulice o poziomach dźwięku z przedziału 61-68,1 dB. 
Najwyższą emisję hałasu komunikacyjnego zarejestrowano w centralnej części miasta – przy ulicy 
Grunwaldzkiej (są to tereny szpitala oraz teren zabudowy mieszkaniowo-usługowej). Hałas związany z 
ruchem samochodowym, w tym tranzytowym przez miasto został rozwiązany poprzez wybudowanie 
obwodnicy miasta Lubawa. Biorąc pod uwagę obecne natężenie ruchu rozwiązanie należy uznać za 
docelowe. Ludność mieszkająca w zabudowie usytuowanej wzdłuż głównych ciągów komunikacyjnych są 
zagrożeni nadmiernym hałasem. Przekroczenia występowały zarówno w porze dziennej, jak i nocnej. 
 
Rysunek 10 Punkty emisji hałasu komunikacyjnego w mieście Lubawa. 

 
Źródło: Program ochrony środowiska Miasta Lubawa do 2020 

 
Ruch komunikacyjny poza drogą krajową nr 15 jest średnio i mało nasilony, zatem hałas 

komunikacyjny jest mniejszy niż na drodze nr 15. 
Hałas generowany przez przejazdy pociągów ma postać zdarzeń incydentalnych, co sprawia, że 

jego udział w zakłócaniu komfortu akustycznego jest nieznaczny. W województwie warmińsko – mazurskim 
eksploatowanych jest 1 084 km linii kolejowych. Zagęszczenie linii kolejowych na terenie województwa 
wynosi 4,5 km na 100 km2.  
 Hałas instalacyjny jest generowany przez pracujące urządzenia i instalacje w zakładach 
przemysłowych. Ma zdecydowanie charakter lokalny, a stopień uciążliwości dla ludności jest ściśle związany 
z odległością obiektów przemysłowych od zabudowy mieszkaniowej. W województwie warmińsko - 
mazurskim największe zakłócenia komfortu akustycznego powodują zakłady przetwórstwa rolno-
spożywczego, przetwórstwa drewna, w tym produkcji mebli, energetyki cieplnej, żwirownie, obiekty 
handlowe i rekreacyjne, punkty skupu złomu, wytwórnie wyrobów betonowych, składy materiałów 
budowlanych.  
 Hałas przemysłowy w mieście występuje w pobliżu największych zakładów produkcyjnych – przy 
czym największy zakład (IKEA) jest zlokalizowany poza obszarem zabudowy mieszkaniowej. 
  
Pola elektromagnetyczne 
 Podstawowe źródła pól elektromagnetycznych to:  
✓ przewody linii elektrycznych wysokiego napięcia,  
✓ przewody trakcji elektrycznej pociągów,  
✓ stacje transformatorowe, maszyny i urządzenia zasilane prądem stałym i zmiennym, magnesy stałe, 
elektromagnesy, iskrowniki.  
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✓ obiekty radiokomunikacyjne w tym: stacje nadawcze radiowe i telewizyjne, stacje bazowe telefonii 
komórkowej.  
 

Przez teren gminy miejskiej Lubawa przebiega następująca linia wysokiego napięcia 110 kV:  
✓ Sieć zasilająca 110 kV:  
a) do Lubawy biegnie napowietrzna linia wysokiego napięcia 110 kV Iława-Lubawa i Ostróda-Lubawa – 
w granicach miasta jako linia dwutorowa (dwie linie na jednym słupie);  
b) Główny Punkt Zasilający (GPZ) Lubawa – stacja elektroenergetyczna zlokalizowana przy ul. Borek 
(jedyna stacja transformatorowa na terenie miasta obniżająca wysokie napięcie na napięcie średnie oraz 
jednocześnie główny punkt zasilania dla całego obszaru Gminy Miejskiej Lubawa oraz Gminy Lubawa).  
 

Maksymalne natężenie pola elektromagnetycznego w otoczeniu tej linii wynosi 3,2 kV/m 
(konieczność zachowania strefy ochronnej drugiego stopnia – dopuszcza się okresowe przebywanie ludzi, 
lecz zabronione jest lokalizowanie budynków mieszkalnych).  

Ponadto, na terenie miasta są zlokalizowane stacje bazowe telefonii komórkowej. Stacje są 
zlokalizowane w czterech punktach: ul. Kościelna 5 (Orange, T-Mobile, Play, Plus, Mobyland), ul. Toruńska 
16 (Play), ul. Wyzwolenia 3 (Orange), ul. Składowa dz. Nr 15 (Plus, T-Mobile). Stacje bazowe telefonii 
komórkowej emitują pole elektromagnetyczne o największym natężeniu w kierunku pionowym w górę 
i zazwyczaj nie stanowią żadnego zagrożenia dla ludzi. 

Występujący w Lubawie poziom pól elektromagnetycznych nie stwarza zagrożenia dla ludzi 
i środowiska. 
 
OCHRONA WÓD 

Miasto Lubawa leży w obszarze dorzecza Wisły zaliczonym do regionu wodnego Dolnej Wisły. 
Sandela jest główną rzeką miasta, odprowadza wody do Drwęcy, która następnie wpada do Wisły. Sandela 
ma długość ok. 25,54 km oraz zlewnię o powierzchni 71,61 km2 i średnim spadku 8‰. Rzekę charakteryzują 
wyrównane przepływy w skali roku, jednak z okresowym ich wzrostem pod koniec okresu zimowego. Dopływ 
Sandeli – Elszka, jest również ciekiem o stałych przepływach i średnim spadku 4,3‰. Rzeka Jesionka (w 
centralnej części miasta częściowo przykryta) zasilana jest wodami z rowów odwadniających południowo-
wschodniej części miasta. Poprzez system stawów (pełniących również funkcję przeciwpowodziową), łączy 
się z Sandelą. 
 
Tabela 36 Charakterystyka JCWP rzecznych 

Nazwa 
Kod JCWP 
rzecznych 

Dorzecze Typ Status 
Ocena 
stanu 

Ocena ryzyka 
nieosiągnięcia 

celów 
środowiskowych 

Sandela PLRW20001728589 Wisła 
Potok 

nizinny 
piaszczysty 

Naturalna 
część wód 

Zły Zagrożona 

Drwęca od 
Jez. 

Drwęckiego 
do 

Brodniczki 

PLRW20002028779 Wisła 
Rzeka 
nizinna 
żwirowa 

Naturalna 
część wód 

zły niezagrożona 

Źródło: Program ochrony środowiska Miasta Lubawa do 2020 
 
Stan wód powierzchniowych 

Klasyfikacja potencjału ekologicznego JCWP Sandela  
a) Elementy biologiczne  

Wartość indeksu okrzemkowego (IO wynosił 0,411) odpowiadała III klasie.  
b) Elementy fizykochemiczne  

Wiele elementów fizykochemicznych nie spełniało kryteriów potencjału dobrego. Wskaźniki takie jak 
zawiesina ogólna, BZT5, azot amonowy, azot Kjeldahla, fosforany rozpuszczone, fosfor ogólny wystąpiły w 
wielkościach przekraczających granice II klasy.  

Potencjał ekologiczny JCWP Sandela na podstawie elementów biologicznych i fizykochemicznych 
był umiarkowany.  
 
Ocena spełnienia wymagań dla obszarów chronionych  

Wody w JCWP Sandela nie spełniały wymagań dla obszarów chronionych.  
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Klasyfikacja jednolitej części wód  
Potencjał ekologiczny JCWP Sandela oceniono jako umiarkowany. 
Wymagania dla obszarów chronionych nie zostały spełnione. W związku z powyższym stan JCWP 

Sandela określono jako zły. 
 

Podstawowa presja na jakość wód powierzchniowych na terenie miasta to presja komunalna.  
Podstawowe źródła zanieczyszczeń wód powierzchniowych to:  
✓ źródła punktowe: przede wszystkim ścieki sanitarne, oczyszczone lub nie, odprowadzane do wód 
bezpośrednio kolektorami,  
✓ źródła rozproszone: ścieki sanitarne (np. z nieszczelnych zbiorników bezodpływowych) 
wprowadzane do wód z terenów nieskanalizowanych;  
✓ źródła przestrzenne (obszarowe): ścieki sanitarne przedostające się do wód w wyniku infiltracji, 
spływu powierzchniowego lub erozji;  
✓ źródła liniowe: odpływ zanieczyszczeń z dróg, linii kolejowych, itp.  
 

Ścieki sanitarne są odprowadzane do wód powierzchniowych poprzez:  
✓ wyloty z oczyszczalni ścieków – ścieki oczyszczone,  
✓ przelewy ze zbiorników bezodpływowych (szamb), które są za pośrednictwem rur odprowadzane do 
wód powierzchniowych – droga niezgodna z prawem,  
✓ nieszczelne zbiorniki bezodpływowe (szamba) poprzez infiltrację do wód gruntowych, a następnie 
powierzchniowych – droga niezgodna z prawem.  
 

Sandela, która jest odbiornikiem oczyszczonych ścieków komunalnych z Lubawy, jest pod stałą 
presją zanieczyszczeń. Po modernizacji oczyszczalni ścieków, od 2012 r. ilość odprowadzanych ładunków 
zanieczyszczeń wyraźnie spadła. Jednak w wieloletniej perspektywie, wielkość ładunków zanieczyszczeń 
organicznych i biogenów (poza azotem) docierających do wód wzrosła. 

Ścieki przemysłowe odprowadzane do środowiska to wody pochłodnicze z SM Mlekovita. Nie 
wymagają one oczyszczenia i są odprowadzane bezpośrednio do wód. Pozostałe ścieki z „Mlekovity” (ścieki 
produkcyjne, ścieki bytowe, wody popłuczne ze stacji uzdatniania wody), jak również ścieki z innych 
zakładów przemysłowych, są odprowadzane do kanalizacji miejskiej i oczyszczane w komunalnej 
oczyszczalni ścieków. 

Zanieczyszczenia rolnicze przedostają się do wód powierzchniowych w wyniku stosowania 
niewłaściwych praktyk rolniczych i przekształcenia naturalnego krajobrazu w wyniku intensyfikacji rolnictwa 
(nieprzestrzegania terminów i dawek nawożenia, niewłaściwego wykorzystania użytków rolnych położonych 
w bezpośrednim sąsiedztwie wód powierzchniowych, uprawianie użytków rolnych do samej linii wody, bez 
stosowania barier ochronnych) – ponieważ w Lubawie użytki rolne mają duży udział w ogólnej powierzchni 
miasta (blisko 80%), źródło to może mieć znaczenie.  

Wśród innych źródeł można wymienić:  
✓ opady atmosferyczne – są źródłem azotu i fosforu wypłukiwanego z zanieczyszczonego powietrza, 
w przypadku Lubawy: źródło bez większego znaczenia,  
✓ odcieki ze składowisk odpadów:  
✓ „dzikie” składowiska odpadów mogą stanowić zagrożenie dla wód.  
 
Zasoby i stan wód podziemnych 

Wg informatora PSH „Główne Zbiorniki Wód Podziemnych w Polsce” (Państwowy Instytut 
Geologiczny, Państwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2017) miasto leży w granicach pasma 
hydrogeologicznego zbiorników Pojezierzy Pomorskiego i Mazurskiego (w Prowincji Hydrogeologicznej 
Nizinnej).  

Miasto Lubawa jest położone na obszarze regionu wodnego Dolnej Wisły na terenie JCWpd o 
kodzie PLGW700039, będącej w zarządzie RZGW w Gdańsku. Zarówno stan chemiczny, jak i stan ilościowy 
jednostki są oceniane jako dobre, a osiągnięcie celów środowiskowych jako niezagrożone. 
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Rysunek 11 Położenie Lubawy na tle obszaru regionu wodnego Dolnej Wisły 

 
Źródło: Program ochrony środowiska Miasta Lubawa do 2020 
 

System wodonośny na obszarze JCWpd nr 39 jest wielopiętrowy; obok poziomów 
międzymorenowych obecne są również warstwy wodonośne miocenu, oligocenu i paleocenu. W 
południowo-zachodniej części obszaru wody podziemne występują również w osadach kredy. Głównym 
poziomem wodonośnym (w tym na terenie Lubawy) jest piętro czwartorzędowe o wydajności od 30-50 m3/d 
do >70 m3/d. Szacowane zasoby dyspozycyjne dla obszaru bilansowego o powierzchni 5693,29 km2, na 
terenie którego leży Lubawa, wynoszą 286 269 m3/d. 

Na terenie Lubawy nie ma zlokalizowanego punktu monitoringu wód podziemnych, najbliższe punkty 
położone są na terenie gminy Lubawa. Wg danych monitoringu jakości wód podziemnych JCWpd nr 39 ma 
dobry stan i nie jest zagrożona ryzykiem. 
 
GOSPODARKA WODNO-ŚCIEKOWA 

W Gminie Miejskiej Lubawa w 2020 r. pobrano 681,5 tys. m3 wody. Woda jest poddawana 
uzdatnianiu, spełnia normy dla wody pitnej. 

Gmina miejska Lubawa jest w całości zwodociągowana. Sieć wodociągowa magistralna ma długość 
5,7 km, a rozdzielcza – 48,8 km, co daje gęstość sieci 290 km / 100 km2. Z wodociągów korzysta 10 334 
mieszkańców miasta, czyli 99,6% mieszkańców. 

W gminie miejskiej Lubawa w latach 2016-2020 pobierano ok. 700 tys. m3 wody rocznie, z czego na 
potrzeby gospodarstw domowych ok. 330 tys. m3. Średnie jednostkowe zużycie wody rosło, w 2020 r. 
wyniosło 90,7 litrów na mieszkańca miasta Lubawa w ciągu doby. 
 
Tabela 37 Zużycie wody w Lubawie w latach 2016-2020 

Rodzaj Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 

Zużycie wody 
ogółem 

tys. m3 690,4 695,8 688,5 667,2 681,5 

Przemysł tys. m3 362 375 364 334 338 

Eksploatacja 
sieci 

wodociągowej -  
gospodarstwa 

domowe 

tys. m3 328,4 320,8 324,5 333,2 343,5 

Udział 
przemysłu w 
zużyciu wody 

ogółem 

% 54,43 53,89 52,87 50,06 49,60 

Zużycie wody na 
potrzeby 

gospodarstw 
domowych w 

przeliczeniu na 1 
korzystającego  

mieszkańca 

m3 32,4 31,2 31,5 32,1 33,1 
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Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

Na terenie gminy miejskiej Lubawa znajduje się strefa ochrony bezpośredniej ujęcia wody 
(ul. Kopernika, lokalizacja ujęcia miejskiego i SUW). Miejskie ujęcie wody podziemnej, eksploatowane przez 
Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Spółka z o.o. w Lubawie (PWiK), składa się z dwóch studni 
wierconych (pobory wód czwartorzędowych), dziesięciu studni kopalnych i Stacji Uzdatniania Wody. Stacja 
Uzdatniania Wody w 2005 r. przeszła modernizację, która zwiększyła również 5-krotnie jej wydajność. 
Obecnie wydajność ujęcia wynosi 4700 m3/d, a wydajność SUW 2400 m3/d. 

Ponadto własne ujęcia wody podziemnej posiada SM „Mlekovita”. Z ujęcia należącego do SM 
„Mlekovita” zaopatrywana jest również niewielka liczba mieszkańców miasta. 

Mieszkańcy nieskanalizowanych budynków korzystają ze zbiorników bezodpływowych (42 szt.), 
które są opróżniane za pomocą taboru asenizacyjnego, a ścieki trafiają do punktu zlewnego oczyszczalni 
ścieków w Lubawie. Na terenie miasta funkcjonują także 2 przydomowe oczyszczalnie ścieków. 
 
Oczyszczalnie ścieków 
 Na terenie gminy miejskiej Lubawa znajduje się 1 komunalna oczyszczalnia ścieków, zlokalizowana 
przy ul. Toruńskiej, eksploatowana przez Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Spółka z o.o. w 
Lubawie. Oczyszczalnia ścieków spełnia wymagania pozwolenia wodnoprawnego w zakresie ilości i jakości 
ścieków oczyszczonych oraz wymagania Dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczącej oczyszczania ścieków 
komunalnych.  

W oczyszczalni jest stosowana nowoczesna technologia oczyszczania ścieków z podwyższonym 
usuwaniem biogenów. Średnia przepustowość oczyszczalni (z projektu) wynosi 3 200 m³/d, natomiast 
maksymalna to 4 152 m³/d. Łącznie w 2020 r. oczyszczalnia oczyściła 662 tys. m3 ścieków. 
 
Tabela 38 Zestawienie danych dotyczących stężenia zanieczyszczeń w ściekach 

 Wskaźniki 
zanieczyszczeń 

Ścieki oczyszczone 

Stężenie 
mg (O2,N,P)/l 

Redukcja 
ładunku 

% 

1 2 3 4 

1. BZT5 6,0 99 

2. ChZT 26,0 98 

3. Zawiesina ogólna 4,0 99 

4. Azot ogólny 3,0 97 

5. Fosfor ogólny 1,0 94 

 Źródło: dane Lubawskiej Spółki Komunalnej Sp. z o.o. w Lubawie 

Odbiornikiem ścieków oczyszczonych jest Sandela. Powstające osady ściekowe są suszone 
w słonecznej suszarni osadów. Osady z oczyszczalni stosowane są w rolnictwie. 
 
Ścieki przemysłowe 

Zakłady przemysłowe istniejące w Lubawie wytwarzają ścieki pochodzące z procesów 
technologicznych. Do takich zakładów należą przedsiębiorstwa z branży przetwórstwa spożywczego. 
Największy zakład z tej branży to Spółdzielnia Mleczarska „Mlekovita”. Zakłady nie posiadają oczyszczalni 
ścieków, a ścieki są odprowadzane do sieci miejskiej, za pośrednictwem której trafiają do miejskiej 
oczyszczalni ścieków.  

Pozostałe podmioty wytwarzają przede wszystkim ścieki bytowe, które za pośrednictwem kanalizacji 
są dostarczane do komunalnej oczyszczalni ścieków.  

Na terenie miasta znajduje się również jedna oczyszczalnia ścieków przemysłowych: mechaniczno-
biologiczna (ze wspomaganiem chemicznym). Przepustowość maksymalna oczyszczalni wynosi 23,09 m3/d, 
a wielkość wg RLM wynosi 152. Oczyszczalnia obsługuje kompleks budynków stacji paliw wraz z obiektem 
restauracyjno-noclegowym, zlokalizowany przy drodze krajowej nr 15 na obrzeżach miasta. Odbiornikiem 
ścieków jest rzeka Sandela.  

Część podmiotów posiada urządzenia do podczyszczania ścieków opadowych przed ich 
odprowadzeniem do odbiorników. Stosowanie takich urządzeń jest wymagane w przypadku, gdy wody 
opadowe są ujęte w systemy kanalizacyjne (otwarte lub zamknięte) oraz w przypadku:  
✓ szczelnych powierzchni terenów przemysłowych, składowych, baz transportowych, miast, budowli 
kolejowych, dróg krajowych, wojewódzkich i powiatowych klasy G, parkingów o powierzchni pow. 0,1 ha, 
gdy natężenie odpływu przekracza co najmniej 15 l/s/ha szczelnej powierzchni,  
✓ z zanieczyszczonej powierzchni szczelnej obiektów magazynowania i dystrybucji paliw.  
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Urządzenia do podczyszczania wód opadowych posiadają m.in.: PWiK Sp. z o.o. (na terenie 
miasta), Musa Sp. j. z Targowiska Dolnego.  

Sieć kanalizacji deszczowej istnieje wzdłuż części ulic z odprowadzaniem wód opadowych przez 
separatory piasku i związków ropopochodnych do rzeki Sandeli i Elszki. Długość sieci kanalizacji 
deszczowej w gminie miejskiej Lubawa wynosi ogółem 12,1 km, przy czym sieć jest sukcesywnie 
rozbudowywana. 
 
KRAJOWY PROGRAM OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW KOMUNALNYCH  

Polska, przystępując do Unii Europejskiej, zobowiązała się do wypełnienia wymogów dyrektywy 
Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych (Dz. Urz. WE L 
135 z 30.05.1991 r., str. 40-52, z późn. zm.; Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 002, str. 
26) zgodnie z określonymi w negocjacjach i zapisanymi w Traktacie Akcesyjnym terminami i okresami 
przejściowymi. W rozmowach przedakcesyjnych wynegocjowane zostały bowiem dostosowawcze okresy 
przejściowe na wprowadzenie przepisów ww. dyrektywy do końca 2015 roku. Dlatego też, aby 
zidentyfikować faktyczne potrzeby w zakresie uporządkowania gospodarki ściekowej oraz uszeregować ich 
realizację w taki sposób, by wywiązać się z zobowiązań traktatowych, utworzono Krajowy Program 
Oczyszczania Ścieków Komunalnych (KPOŚK). Program ten został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 16 
grudnia 2003 roku. KPOŚK stanowi wykaz aglomeracji, które muszą zostać wyposażone w systemy 
kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie ścieków w terminach określonych w Programie. Do chwili obecnej 
przeprowadzono pięć jego aktualizacji w latach: 2005, 2009, 2010, 2015 i 2017. W latach 2003 - 2016:  
✓ wybudowano 84,8 tys. km sieci kanalizacyjnej, z czego w roku 2016 - 21,78 km sieci,  
✓ wybudowano 403 nowe oczyszczalnie ścieków komunalnych, z tego w roku 2016 – 7 obiektów,  
✓ przeprowadzono 1575 inwestycji w zakresie modernizacji i/lub rozbudowy oczyszczalni ścieków 

komunalnych, z tego w roku 2016 - 105 inwestycji.  
Na inwestycje wydano około 63,8 mld zł. W roku 2016 - 2,4 mld zł.  

 
GMINA MIEJSKA W KRAJOWYM PROGRAMIE OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW KOMUNALNYCH (KPOŚK)  

Mając na uwadze obowiązujące przepisy 18 grudnia 2020 r. Rada Miasta Lubawa podjęła Uchwałę 
Nr XXII/220/2020 w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Lubawa, która opublikowana została 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Warmińsko - Mazurskiego 9 lutego 2021 r. W wyniku dokonanego 
przeglądu obszaru, wielkości i granic aglomeracji Lubawa stwierdzono, że wystąpiła konieczność aktualizacji 
obszaru, wielkości i granic aglomeracji Lubawa.  

Aglomeracja Lubawa swoim zasięgiem obejmuje teren Miasta Lubawa oraz część Gminy Miejskiej 
Lubawa. W celu wyznaczenia aglomeracji Lubawa w dniu 5 października 2020 r. zawarto porozumienie 
Nr IGK.604.24.2020 pomiędzy Miastem Lubawa, a Gminą Lubawa.  

W wyniku przeprowadzonej analizy dokonano zmian w przebiegu granic aglomeracji. Główne 
zmiany dotyczą: dostosowania przebiegu granic aglomeracji do zapisów „Wytycznych do wyznaczania, 
zmiany lub likwidacji obszarów i granic aglomeracji”, wydanych przez Państwowe Gospodarstwo Wodne 
Wody Polskie oraz Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej w lipcu 2019 r. - tzn. wyłączenia 
działek, przez które nie przebiega sieć kanalizacji sanitarnej oraz uzupełnienia wynikającego z wybudowania 
nowych odcinków sieci kanalizacji oraz zweryfikowano wielkość aglomeracji wyrażoną w równoważnej 
liczbie mieszkańców RLM.  

W związku z rozwojem Miasta Lubawa w okresie od 2015 r. nastąpił wzrost wielkości aglomeracji 
Lubawa do 30 442 RLM. Wielkość aglomeracji zgodnie z Uchwałą Nr XII/277/15 Sejmiku Województwa 
Warmińsko - Mazurskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Lubawa oraz 
likwidacji dotychczasowej aglomeracji Lubawa (Dz. Urz. Woj. Warmińsko - Mazurskiego z dnia 10 grudnia 
2015 r., poz. 4838) wynosi 28 670 RLM. Różnica wynosi zatem 30 442 - 28 670 = 1 772 RLM, co oznacza 
wzrost o ok. 6,2 % RLM w stosunku do roku 2015.  

System zbiorczej kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji Lubawa ma łączną długość 57,4 km, 
w tym 47,8 km stanowi kanalizacja grawitacyjna, a 2,2 km kanalizacja tłoczna.  

Ponadto na obszarze aglomeracji Lubawa funkcjonują odcinki kanalizacji ogólnospławnej o łącznej 
długości około 7,4 km. W aglomeracji Lubawa z systemu zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej korzysta 10 
876 osób i 19 358 RLM wynikających z dopływu ścieków przemysłowych. Ze zbiorników bezodpływowych 
i przydomowych oczyszczalni ścieków korzysta 208 mieszkańców (łącznie z terenu Miasta Lubawy i Fijewa). 
Funkcjonuje 50 zbiorników bezodpływowych i 2 przydomowe oczyszczalnie ścieków.  

Biorąc pod uwagę fakt, że wielkość aglomeracji to 30 442 RLM, a liczba osób niekorzystających ze 
zbiorczego systemu kanalizacji sanitarnej to 208 RLM (osób), obecnie zapewniony jest 99,32 % poziom 
skanalizowania (100-(208/30 442 x 100) = 99,32). W odniesieniu do liczby mieszkańców (stałych) i osób 
czasowo przebywających w aglomeracji - razem 11 084 osób - zapewniony jest 98,1% poziom 
skanalizowania.  
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VI Aktualizacja KPOŚK  
W związku z nową perspektywą finansową UE na lata 2021-2027 w resorcie gospodarki wodnej 

podjęte zostały w 2019 r. prace związane z kolejną, szóstą aktualizacją Krajowego programu oczyszczania 
ścieków komunalnych (VI AKPOŚK), która stanowi dokument strategiczny niezbędny do uruchomienia 
wsparcia finansowego dla obszaru gospodarki ściekowej zgodnie z założeniami projektu rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego wspólne przepisy dla funduszy polityki spójności.  

Prace związane z przygotowaniem projektu VI AKPOŚK zbiegły się w czasie z procesem 
uchwalania przez rady gmin aktów prawa miejscowego dotyczących wyznaczania aglomeracji, bowiem 
zgodnie z art. 565 ust 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310 z późn. 
zm.) akty prawa miejscowego wydane na podstawie ustawy - Prawo wodne z 2001 r. zachowywały moc nie 
dłużej niż do dnia 31 grudnia 2020 r.  

Mając na uwadze konieczność zapewnienia rzetelności dokumentu poprzez uwzględnienie w nim 
najaktualniejszych danych dotyczących stanu aglomeracji, dokonano weryfikacji założeń i warunków ujęcia 
aglomeracji w VI AKPOŚK.  

 
W 2020 r. w Gminie Miejskiej Lubawa odebrano łącznie 3 219,17 Mg odpadków komunalnych. 

 
Tabela 39 Ilość odebranych odpadów na terenie Gminy Miejskiej Lubawa w latach 2017-2020 

Wyszczególnienie 
Jednostka 

miary 
2017 2018 2019 2020 

Odpady zebrane w ciągu 
roku 

ogółem t 2 824,58 3 113,53 3 071,41 3 219,17 

Odpady zebrane w ciągu 
roku (Wymiary: 

Pochodzenie odpadów) 
ogółem w tys. ton tys. t 2,82 3,11 3,07 3,22 

Odpady zebrane w ciągu 
roku 

z gospodarstw domowych t 1 994,55 2 194,31 2 193,65 2 215,36 

Odpady zebrane w ciągu 
roku 

z innych źródeł (usług 
komunalnych, handlu, 
małego biznesu, biur i 

instytucji) 

t 830,03 919,22 877,76 1 003,81 

Wskaźniki gospodarki 
odpadami komunalnymi 

wskaźnik przedsiębiorstw 
realizujących odbiór 

zmieszanych odpadów 
komunalnych 

% - - 16,7 16,7 

Wskaźniki gospodarki 
odpadami komunalnymi 

wskaźnik świadczenia usług 
odbioru odpadów 
komunalnych z 
nieruchomości 
zamieszkanych 

% - - 63,2 57,7 

Wskaźniki gospodarki 
odpadami komunalnymi 

wskaźnik świadczenia usług 
odbioru odpadów 
komunalnych z 
nieruchomości 

niezamieszkanych 

% - - 36,8 42,4 

Wskaźniki gospodarki 
odpadami komunalnymi 
(Wymiary: Wskaźniki) 

wskaźnik efektywności 
kosztowej ogółem usług 
odebranych odpadów 

komunalnych 

zł/t - - 252,65 691,79 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Tabela 40 Średnia ilość odpadów komunalnych (na mieszkańca Gminy Miejskiej Lubawa), odebranych w 
latach 2017 – 2020 

 2017 2018 2019 2020 

Ilość odebranych 
odpadów (Mg) 

2 824,58 3 113,53 3 071,41 3 219,17 

Średnia ilość 
odpadów  na 
mieszkańca 

(kg) 

275 300 296 310 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
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W 2020 r. średnia ilość odpadów na mieszkańca Gminy Miejskiej Lubawa (310 kg) w porównaniu do 
2019 roku zwiększyła się o 4,7%, ilość odebranych odpadów w analogicznym okresie zwiększyła się o 4,8%. 
 
GOSPODARKA ODPADAMI, SELEKTYWNA ZBIÓRKA ODPADÓW 

Lubawa należy do Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna” z siedzibą w Działdowie. 
W skład EZG „Działdowszczyzna” poza Lubawą wchodzą następujące gminy: Gmina Działdowo, Gmina 
Miasto Działdowo, Gmina Grodziczno, Gmina Iłowo Osada, Gmina Janowiec Kościelny, Gmina Janowo, 
Gmina Kozłowo, Miasto i Gmina Lidzbark, Miasto i Gmina Nidzica, Gmina Płośnica i Gmina Rybno.  

Gminy skupione w EZG „Działdowszczyzna” wchodzą w skład Regionu Zachodniego Gospodarki 
Odpadami zgodnie z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami. Gospodarka odpadami w Regionie 
Zachodnim opiera się na następujących Regionalnych Instalacjach Przetwarzania Odpadów Komunalnych 
zarządzanych przez EZG „Działdowszczyzna”:  
- instalacji mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadów w Działdowie - część mechaniczna 
i Zakrzewie - część biologiczna,  
- kompostowni odpadów zielonych i innych bioodpadów oraz składowisku odpadów w Zakrzewie (gmina 
Działdowo).  

Ponadto w Regionie Zachodnim znajdują się następujące RIPOK-i zarządzane przez inne podmioty:  
- instalacja mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadów, kompostownia odpadów zielonych 

i innych bioodpadów, składowisko odpadów w Rudnie (gmina Ostróda) – ZUOK RUDNO Sp. z o.o. (Związek 
Gmin Regionu Ostródzko - Iławskiego „Czyste Środowisko”), 
- instalacja mechaniczno - cieplnego przetwarzania odpadów w Różankach (gmina Susz) Bioelektra Group 
S.A.,  
- składowisko odpadów i instalacja mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadów w Różankach 
(gmina Susz) – NOVAGO Sp. z o.o. Mława.  

 
Odpady komunalne zebrane i odebrane z terenu miasta najpierw trafiają do stacji przeładunkowej 

z sortownią w Działdowie, a następnie do regionalnej instalacji przetwarzania odpadów komunalnych. 
Regionalna instalacja w Działdowie zlokalizowana jest przy ulicy Przemysłowej 61. W jej skład wchodzą: 
sortownia, kompostownia, składowisko w Zakrzewie. Wszystkie niesegregowane (zmieszane) odpady 
komunalne oraz odpady gromadzone selektywnie odbierane są zgodnie z zawartą umową przetargową 
i przekazywane do RIPOK w Działdowie. Obiekt spełnia wymogi środowiskowe i ma uregulowany stan 
formalno - prawny. Kwaterę III składowiska w Zakrzewie o pojemności 280 tys. m3 wybudowano w 2016 
roku. Na terenie Lubawy odbiór odpadów komunalnych z gospodarstw domowych jest prowadzony w 
systemie pojemnikowym i workowym. Prowadzona jest zbiórka selektywna następujących frakcji:  
✓ papier i tektura, w tym opakowania, gazety czasopisma, itd.,  
✓ opakowania wielomateriałowe, tworzywa sztuczne,  
✓ szkło i odpady ze szkła oraz metalu,  
✓ odpady komunalne ulegające biodegradacji, w tym odpady zielone,  
✓ popiół,  
✓ meble i inne odpady wielkogabarytowe,  
✓ zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,  
✓ odpady budowlano - remontowe i rozbiórkowe (możliwość oddania w PSZOK),  
✓ zużyte opony (możliwość oddania w PSZOK),  
✓ przeterminowane leki (w dwóch aptekach na terenie miasta),  
✓ zużyte baterie i akumulatory (w punktach sprzedaży takich produktów),  
✓ opakowania po środkach ochrony roślin (w punktach sprzedaży takich środków),  
✓ chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd., możliwość oddania w PSZOK),  
✓ odzież i tekstylia.  

Selektywnie zebrane odpady gromadzone są w workach i pojemnikach w następujących kolorach:  
✓ niebieski z przeznaczeniem na papier i tekturę,  
✓ żółty z przeznaczeniem na tworzywa sztuczne i metale,  
✓ zielony z przeznaczeniem na szkło,  
✓ brązowy z przeznaczeniem na odpady zielone ulegające biodegradacji.  

 
Na terenie Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna” funkcjonują 4 Punkty Selektywnej 

Zbiórki Odpadów Komunalnych (PSZOK), w tym także w Lubawie przy ulicy Dworcowej. Punkt ten, w 
zamian za uiszczoną opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, świadczy usługi, polegające na 
przyjmowaniu bezpłatnie odpadów pochodzących z plastiku, papieru, szkła, wielkogabarytowych, zużytego 
sprzętu elektrycznego i elektronicznego, metali, opon, drewna, szkła płaskiego, odpadów zielonych, 
opakowań po farbach i lakierach, wyrobów wielkogabarytowych pochodzących z plastiku (meble ogrodowe, 
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donice, krzesła, stoły, skrzynki itp.), leków przeterminowanych, zużytych baterii i akumulatorków 
małogabarytowych oraz odpadów budowlano – remontowych (z remontu prowadzonego we własnym 
zakresie). Ilość posegregowanych odpadów budowlanych i rozbiórkowych, stanowiących odpady komunalne 
jest przyjmowana nieodpłatnie w ilości łącznej nie więcej niż 500 kg na rok od właściciela nieruchomości.  
 
Tabele gospodarki odpadami dotyczące miasta Lubawa 
 
Tabela 41 Rodzaje i ilości odpadów wytworzonych na Stacji Przeładunkowej Odpadów wraz z Sortownią w 
procesie sortowania i przetwarzania odpadów - przekazanych do odzysku i recyklingu w okresie 12 miesięcy 
2020 roku 
 
Opako
wania 
ze 
szkła  

Opakowa
nia z 
papieru i 
tektury  

Opakow
ania z 
tworzyw 
sztuczn
ych  

Opakowa
nia 
wielomate
riałowe  

Opakow
ania z 
metali  

ZSEiE  Żelazo i stal  
Zużyte 
opony  

Drewno  

Ogółem  

15 01 
07  

15 01 01  15 01 02  15 01 05  15 01 04  
20 01 
23*/35*/
36  

20 01 40  16 01 03  19 12 07  

[Mg]  [Mg]  [Mg]  [Mg]  [Mg]  [Mg]  [Mg]  [Mg]  [Mg]  [Mg]  

132,31  98,38  119,03  4,95  16,45  16,75  2,94  0  12,00  402,81  

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa 2020 r. 
 
Tabela 42 Ilość odpadów przyjętych i przetworzonych w Instalacji Komunalnej - Sortowni w Działdowie 

Przyjęte odpady system 
selektywnej zbiórki 

 

Przyjęte odpady 
niesegregowane 

20 03 01 
 

Odpady przetworzone 

[Mg] [Mg] [Mg] 

548,25 1967,80 2516,05 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa 2020 r. 
 
Tabela 43 Odpady ulegające biodegradacji przyjęte do Instalacji Komunalnej – Kompostowni 

Odpady przyjęte w 2020 r. 

501,98 Mg 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa 2020 r. 
 
 
Tabela 44 Podział odpadów o kodzie 19 12 12 powstających po przetworzeniu niesegregowanych 
(zmieszanych) odpadów komunalnych i odpadów z selektywnej zbiórki w Instalacji Komunalnej – Sortowni w 
Działdowie 

Odpady przyjęte na stację Odpady bio 19 12 12 (frakcja 
podsitowa) 

Odpady 19 12 12 (frakcja 
podsitowa) 

Mg Mg Mg 

2516,05 1433,27 421,98 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa 2020 r. 
 
 
Tabela 45 Podział odpadu o kodzie 20 03 07 - odpadów wielkogabarytowych - rodzaj i ilość odpadów 
powstających z ich przetwarzania 

Odpady przyjęte 

Wytworzone z 20 03 07 

20 03 07 przekazane Magazyn 19 12 07 
sprzedaż 

19 12 12 
przekazane 

17 05 04 
sprzedaż 

Mg Mg Mg Mg Mg Mg 

103,64 12,00 35,88 2,68 40,97 12,11 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa 2020 r. 
 
Tabela 46 Podział odpadu o kodzie 17 09 04 - Zmieszane odpady z budowy, remontów i demontażu inne niż 
wymienione w 17 09 01,17 09 02 i 17 09 03 - rodzaj i ilość odpadów powstających z ich przetwarzania 

Odpady przyjęte 
Wytworzone z 17 09 04 Poddane procesowi D-5 

składowisko 17 01 02 proces R-5 19 12 12 przekazane 

Mg Mg Mg Mg 

14,58 4,24 0,41 9,93 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa 2020 r. 
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Tabela 47 Odpady dostarczone z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych w Lubawie 
Lp. Rodzaj odpadów przyjętych Kod Masa (Mg) 

1 Zużyte opony 
16 01 03 

 
0,00 

2 
Odpady z betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i 

remontów 
17 01 01 

 
75,36 

3 
Zmieszane odpady z budowy, remontów i 

demontażu inne niż wymienione w 17 09 01, 17 09 
02, 17 09 03 

17 09 04 
 

14,58 

4 Papier i tektura 
20 01 01 

 
1,19 

5 Szkło 
20 01 02 

 
5,54 

6 
Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne 

niż wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35 
20 01 36 

 
11,84 

7 Tworzywa sztuczne 
20 01 39 

 
3,02 

8 Metale 
20 01 40 

 
0,26 

9 Odpady wielkogabarytowe 
20 03 07 

 
51,3 

Razem 163,99 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa 2020 r. 

 
OCHRONA POWIETRZA  

Od roku 2018 Gmina Miejska Lubawa na wsparcie wymiany pieców zabezpiecza w swoim budżecie 
określoną kwotę. Dotacja jest udzielana do wyczerpania środków finansowych w bieżącym roku, a w 
przypadku wyczerpania środków wnioski niezrealizowane są rozpatrywane w pierwszej kolejności w roku 
następnym.  

Od roku 2018 do końca 2019 roku w ramach Programu została dofinansowana wymiana 67 pieców 
węglowych ze środków finansowych samorządu w łącznej kwocie 201 tys. zł.  

W 2020 roku liczba wniosków, które otrzymały dofinansowanie wyniosła 35 na łączną kwotę 107 tys. 
zł.  
 
Azbest  

Od 2014 roku Gmina Miejska Lubawa realizuje zadanie „Program usuwania wyrobów zawierających 
azbest z terenu Miasta Lubawa”, przyjęty Uchwałą nr XXXIII/339/2014 z dnia 29 stycznia 2014 r. Zapisy 
Programu są zgodne z kierunkami wyznaczonymi w: 
✓ Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032; 
✓ Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami; 
✓ Programie usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu województwa Warmińsko – Mazurskiego 

na lata 2011-2015 z perspektywą do roku 2020. 
 
Z dotacji na usunięcie pokryć dachowych zawierających azbest od roku 2011 do 31 grudnia 2019 

roku skorzystało 46 mieszkańców na łączną kwotę 50 450,69 zł. W roku 2020 dotację otrzymały 4 osoby na 
łączną kwotę 4 678,51 zł. 

 
OCHRONA ZWIERZĄT  

Działania w zakresie opieki nad zwierzętami bezdomnymi oparte są na Programie opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Miejskiej Lubawa. W 
roku 2020 Program został przyjęty Uchwałą Nr XIV/143/2020 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 marca 2020 r. 
W ramach jego realizacji Gmina Miejska Lubawa współpracuje ze Schroniskiem w Tatarach „Podaj Łapę”. 
Schronisko działa na podstawie Uchwały Zgromadzenia Ekologicznego Związku Gmin Działdowszczyzna, 
do którego Lubawa należy. Na koniec 2020 roku w schronisku przebywało 7 psów. W roku 2020 roku 
nastąpiło 5 adopcji psów i 3 adopcje kotów.  
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Tabela 48 Wydatki związane z ochroną zwierząt w 2020 roku 
L.p. Nazwa Koszt brutto (zł) 

1 Opłata za schronisko 28 184,84 

2 Usługa weterynaryjna 2 180,00 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa 2020 r. 
 

 
 



 
Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa  

 

56 
 

5 Kultura i dziedzictwo kulturowe 
 

 Kultura 

 
Centrum kulturalnym gminy jest miasto Lubawa odbywają się wszystkie wydarzenia i spotkania kół  

i klubów. Kultywowanie tradycji i uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych umacnia identyfikację  
i przywiązanie do gminy oraz zwiększa poczucie tożsamości. Prowadzone są projekty stawiające na 
edukację nieformalną dorosłych na miarę potrzeb mieszkańców. Oferta kulturalna w gminie jest istotnym 
elementem życia społecznego i turystycznego gminy. Jakość i ilość usług kulturalnych oferowanych przez 
Gminę może stanowić przewagę konkurencyjną w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym.  

 
Miejski Ośrodek Kultury w Lubawie 

Głównym organizatorem życia kulturalnego jest Miejski Ośrodek Kultury w Lubawie.  
 
Rysunek 12 Miejski Ośrodek Kultury w Lubawie 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 

Miejski Ośrodek Kultury jest samorządową instytucją kultury. Działa w szczególności na podstawie 
ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (t.j. Dz. U. 
2001 r. Nr 13, poz. 123, ze zm.), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. 2020 r., 
poz. 713 z późn. zm.), postanowień Statutu, ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, 
poz. 539). Organem założycielskim jako instytucji upowszechniania kultury jest Gmina Miejska Lubawa. 
Siedziba MOK mieści się w Lubawie przy ul. Rzepnikowskiego 44. Terenem działania jest przede wszystkim 
Gmina Miejska Lubawa. MOK posiada osobowość prawną i samodzielnie prowadzi gospodarkę finansową. 
W skład struktury organizacyjnej MOK wchodzą:  
✓ Miejski Ośrodek Kultury, 
✓ Kino „Pokój”,  
✓ Miejska Biblioteka Publiczna im. Teofila Ruczyńskiego,  
✓ Lubawskie Centrum Aktywności Społecznej.  

Podstawowym celem statutowym MOK jest realizacja zadań własnych Gminy w zakresie 
działalności kulturalnej polegającej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury, pozyskiwaniu 
społeczności lubawskiej do aktywnego uczestnictwa w kulturze i jej współtworzenia, a także stwarzanie 
warunków do komunikacji społecznej. Zadania MOK realizuje za pomocą: amatorskiego ruchu 
artystycznego, form indywidualnej i zespołowej aktywności kulturalnej, różnorodnych form edukacji 
kulturalnej i zajęć oświatowych upowszechniających wiedzę, działalności instruktażowo - metodycznej 
podnoszącej kwalifikacje pracowników MOK, działalności impresaryjnej, działalności zbierackiej, 
dokumentacyjnej i wydawniczej, wszechstronnej konsultacji i poradnictwa w zakresie prowadzonej 
działalności merytorycznej, współpracy środowisk twórczych i instytucji zajmujących się edukacją młodzieży.  

Ośrodek Kultury w Lubawie funkcjonuje od 1974 r. Od 3 lipca 1992 r. istnieje pod nazwą Miejski 
Ośrodek Kultury. Dostosowując swoją działalność do coraz nowszych możliwości, służąc lokalnej 
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społeczności, akcentuje tradycję Lubawy i historię Ziemi Lubawskiej oraz promuje twórczość artystyczną, 
inicjatywy kulturalne, organizując rokrocznie szereg imprez o charakterze zarówno podniosłym, jak i 
rozrywkowym. Są to konkursy, festiwale, przeglądy, koncerty, w wymiarze lokalnym i ponadlokalnym, co 
przyczynia się do kształtowania wizerunku miasta i społeczności na forum powiatu, regionu i kraju. 
 

Do struktur Ośrodka Kultury należy również lubawski Uniwersytet Trzeciego Wieku, do którego w 
2020 roku należały 102 osoby. Uniwersytet Trzeciego Wieku został utworzony w październiku 2013 r. jako 
forma kształcenia i rozwoju kulturalnego osób dorosłych. Od stycznia do 11 marca 2020 r. odbywały się 
stałe zajęcia dla uczestników: turystyka i historia regionu, rehabilitacja, koło szachowe, geografia; cykl 
„Spotkania z historią”- prelekcje i wykłady prowadzone przez Stowarzyszenie Eksploracyjno - Historyczne 
Ziemi Michałowskiej „Cultura”.  

Od stycznia do 11 marca oraz od lipca do września 2020 r. MOK udostępniał odpłatnie sale 
Miejskiemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Lubawie, który realizował projekt dofinansowany z funduszy 
europejskich. MOK odpłatnie wynajmuje sale np. na spotkanie Lubawskiego Klubu Rajdowego oraz na 
wystawienie spektaklów dwóm teatrom: Artenes i Narodowemu Teatrowi Edukacji.  

W listopadzie 2020 r. Sąd Okręgowy w Elblągu na wniosek Miejskiego Ośrodka Kultury 
zarejestrował tytuł prasowy „Samorządowa Lubawa”. Czasopismo (miesięcznik) ma charakter informacyjny, 
a jego celem jest przekazanie najważniejszych wiadomości z życia społecznego, gospodarczego, 
kulturalnego miasta oraz istotnych spraw dla Mieszkańców podejmowanych przez samorząd i jednostki 
podległe. Gazeta jest bezpłatna, a jej dystrybucja polega na dostarczeniu egzemplarza do każdego 
mieszkania i domu w Lubawie. 

 
Miejska Biblioteka Publiczna 

Miejska Biblioteka Publiczna im. T. Ruczyńskiego w Lubawie powstała w 1948 r. Placówka nie tylko 
wypożycza książki, ale również gromadzi i udostępnia materiały dotyczące historii Lubawy, organizuje 
imprezy kulturalne, konkursy i akcje upowszechniające czytelnictwo oraz spotkania klubów dyskusyjnych. 
Oprócz księgozbioru Biblioteka posiada w swych zasobach czasopisma i materiały audiowizualne oraz 6 
komputerów z dostępem do Internetu dla czytelników. Poszukiwanie nowych funkcji biblioteki jest naturalną 
konsekwencją zachowań mieszkańców miasta, tj. spadku liczby czytelników oraz liczby wypożyczeń. 
 
Zbiory biblioteczne  

Na stan biblioteki wpłynęło w roku 2020 879 woluminów, w tym:  
- 168 wol. - zakupiono z dotacji MKiDN w ramach Programu Biblioteki Narodowej „Zakup nowości 
wydawniczych do bibliotek” (106 wol. wypożyczalnia dla dorosłych, 62 wol. oddział dla dzieci i młodzieży),  
- 658 wol. zakupiono w ramach dotacji jednostki samorządu terytorialnego,  
- 53 wol. - dary od czytelników. 

Prenumerowano 18 tytułów czasopism. Ubytkowano łącznie 1 604 woluminów wydawnictw 
zwartych.  
Struktura zbiorów biblioteki według działów (stan na dzień 31.12.2020 r.):  
- książki 22 045 wol., w tym: literatura piękna dla dzieci - 7 049 wol., literatura piękna dla dorosłych - 8 858 
wol., literatura z innych dziedzin - 6 138 wol.  

Czasopisma oprawne - 508 roczników.  
Zbiory specjalne (materiały audiowizualne) - 6 szt.  
Katalog online biblioteki jest w 100% opracowany i jest na bieżąco aktualizowany.  

 
Unikalne zbiory  

Biblioteka gromadzi i przechowuje materiały dotyczące historii lokalnej naszego środowiska. 
Tematyka zgromadzonych i ciągle uzupełnianych dokumentów życia społecznego w bibliotece jest 
różnorodna i trudna do jednoznacznego określenia.  

Faksymile Pelplińskiej Biblii Gutenberga, której oryginał od XVI wieku znajdował się w bibliotece 
lubawskich franciszkanów, zostało przekazane do Lubawskiego Centrum Aktywności Społecznej.  
 
Zasoby obejmują:  
✓ tygodnik lokalny - Głos Lubawski od roku 1990 (niekompletne),  
✓ kolekcje, w tym: związane z poetą i patronem MBP Teofilem Ruczyńskim oryginalne zdjęcia, rękopisy, 

dyplomy, medale, pocztówki itp., fotografie starej Lubawy, np. z obiektami już nieistniejącymi, kroniki i 
księgi pamiątkowe instytucji już nieistniejących, mapa miasta Lubawy z 1906 r., sztandar 
nieistniejącego już Gminnego Związku Rolników Kółek i Organizacji Rolniczych w Lubawie, kronikę 
Gustava Lieka z 1892 roku „Miasto Lubawa w Prusach Zachodnich z uwzględnieniem Ziemi 
Lubawskiej”, stare nuty lokalnych twórców,  
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✓ zabytki ruchome (pochodzące z wykopalisk na zamku w Lubawie i lubawskiego ratusza),  
✓ kroniki biblioteczne,  
✓ list generała Nicholasa Josepha Maisona napisany 30.01.1807 w Lubawie, mówiący o tym, gdzie 

zimowały poszczególne regimenty wojsk napoleońskich w naszej okolicy,  
✓ program Progimnazjum w Lubawie 1873-1907 (jest to oryginał w języku niemieckim).  

Dokumenty życia społecznego stanowią uzupełnienie wydzielonych zbiorów regionalnych 
(księgozbiór i artykuły z czasopism regionalnych), skupiają się na dokumentowaniu bieżącego życia 
społecznego lokalnej zbiorowości. W chwili obecnej nie są opracowywane. Pozyskiwanie odbywa się 
poprzez dary i bezpośredni lub pośredni kontakt z instytucjami sprawczymi oraz zakup dokonany przez 
biblioteką. Zbierane materiały są podstawą do opracowywania bibliografii regionalnej, która jest dostępna 
online.  
 
Udostępnianie księgozbioru i upowszechnianie czytelnictwa  

W roku 2020 zarejestrowano spadek aktywnie wypożyczających czytelników o 350 użytkowników. 
Najliczniejszą grupę czytelników biblioteki stanowią dzieci w przedziale wiekowym 6 - 12 lat (258 osób). 
Uzupełniono dla tej grupy czytelniczej książki wspomagające rozwój mowy oraz wydawnictwa z wyraźną 
dużą czcionką.  

Drugą pod względem ilości grupę czytelników stanowi przedział wiekowy 25 - 44 lata (239 osób). Na 
trzecim miejscu plasuje się grupa wiekowa powyżej 60 roku życia (145 osób). 
 

Czytelnicy niezmiennie preferowali literaturę „lekką” (powieści obyczajowe i romanse) oraz literaturę 
faktu (biografie, książki o tematyce historycznej oraz podróżniczej), szczególnym zainteresowaniem cieszyły 
się też książki psychologiczne i terapeutyczne.  

Udostępnianie Platformy IBUK, do której mieszkańcy Lubawy mają dostęp dzięki Bibliotece 
Powiatowej przedstawia się następująco: liczba sesji - 92, pobrano 104 dokumenty. Najczęściej korzystają z 
jej zasobów osoby podnoszące swoje kwalifikacje.  
 

Użytkownicy bibliotek - odwiedziny w 2020 roku:  
✓ użytkownicy zarejestrowani w bibliotece – 1 098,  
✓ czytelnicy (użytkownicy aktywnie wypożyczający) – 1 098.  

Odwiedziny w bibliotece:  
✓ na zewnątrz: 29 147,  
✓ na miejscu: 4 206, w tym w pracowni komputerowej/przy stanowiskach komputerowych: 162.  

Liczba udzielonych informacji w 2020 r.: 56 330.  
 

Cykliczne imprezy organizowane przez bibliotekę dla różnych odbiorców:  
✓ cykl zajęć z przysposobienia biblioteczno - czytelniczego m.in. z promocji książki i biblioteki - 3 538 

osób. W roku 2020 ze względu na pandemię działalność odbywała się on-line,  
✓ spotkania Klubu Małego Czytelnika skierowane do dzieci w wieku od 3 do 5 lat obyły się tylko w 

styczniu i lutym,  
✓ Dyskusyjny Klub Książki dla dorosłych - skupia grono prawdziwych miłośników literatury, dzielących na 

spotkaniach swoją pasją czytelniczą - spotkania odbyły się również tylko w styczniu i lutym,  
✓ spotkania osób z Warsztatów Terapii Zajęciowej i Domu Pomocy Społecznej (uczestnicy przychodzą do 

nas wraz z opiekunami) - wypożyczają książki, korzystają z prasy w czytelni i w miarę możliwości z 
komputerów i tabletów - spotkania odbyły się dwa razy,  

✓ usługa „Książka na telefon” dla osób nie mogących samodzielnie przyjść do biblioteki - usługa ta miała 
w ubiegłym roku szczególne zastosowanie,  

✓ zajęcia dla dzieci podczas ferii zimowych,  
✓ szeroko pojęta promocja czytelnictwa przyjęła też formę organizowanych konkursów np.: „Kryptografia” 

( konkurs trwający cały rok), „Opowieści w obiektywie” (konkurs).  
 
Biblioteka bierze udział w akcjach mających charakter ogólnopolski, np.: Tydzień Bibliotek, 

Narodowe Czytanie, Książki Zakazane oraz organizowała własne akcje: np.: „Podaruj książkę bibliotece" 
(akcja całoroczna), która cieszy się dużym zainteresowaniem ze strony czytelników i sympatyków książek, 
TOP 10 - najczęściej wypożyczane książki za IV kwartały 2020 r.  

Na stronę internetową MBP zarejestrowano 42 833 wejść. Liczba wypożyczeń i udostępnień w ciągu 
roku 2020:  
✓ na zewnątrz – 18 872,  
✓ na miejscu – 15 545. 
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Kino „Pokój” 
Kino „Pokój” w Lubawie działa od lat 70-tych. Kino dysponuje salą projekcyjną ze 188 miejscami. 

Kino wyposażone jest w projektor 3D oraz nowoczesny system dźwiękowy. 
 
Rysunek 13 Kino „Pokój” w Lubawie 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 
Tabela 49 Frekwencja w Kinie „Pokój” w roku 2020 

Miesiąc Ilość seansów Ilość widzów 

Styczeń 79 3884 

Luty 76 3296 

Marzec 48 738 

Kwiecień - - 

Maj - - 

Czerwiec 38 68 

Lipiec 50 204 

Sierpień 52 322 

Wrzesień 58 293 

Październik 54 361 

Listopad 6 24 

Grudzień - - 

Razem  9190 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa 2020 r. 
 
Filmy polskie - 146,  
Filmy europejskie (bez polskich) - 195,  
Filmy - pozostałe kraje - 120.  

Zarządzeniem Nr 2/2020 Dyrektora Miejskiego Ośrodka Kultury z dnia 05.06.2020 r. udział widzów 
w seansie był dopuszczalny pod warunkiem udostępnienia przez kino widzom nie więcej niż połowy liczby 
miejsc na sali - rzędy powinny być zajmowane naprzemiennie z zachowaniem jednego wolnego miejsca 
między widzami.  

Zarządzeniem Nr 7/2020 Dyrektora Miejskiego Ośrodka Kultury z dnia 03.10.2020 r. udział widzów 
w seansie był dopuszczalny pod warunkiem udostępnienia przez kino widzom nie więcej niż 25 % liczby 
miejsc na sali. 
 
Lubawskie Centrum Aktywności Społecznej 

18 września 2020 r. otwarte zostało Lubawskie Centrum Aktywności Społecznej. Obiekt został 
wybudowany na odrestaurowanych ruinach dawnego Zamku Biskupów Chełmińskich.  
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Rysunek 14 Widok na Lubawskie Centrum Aktywności Społecznej w Lubawie 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 

 
Otwarcie LCAS poprzedzone zostało konferencją w Kinie „Pokój” podsumowującą realizację 

Ponadlokalnego Programu Rewitalizacji Sieci Miast Cittaslow Województwa Warmińsko - Mazurskiego. 
Koszt inwestycji wyniósł ponad 21 400 000,00 zł. Projekt został dofinansowany ze środków Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego i budżetu państwa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Warmińsko Mazurskiego na lata 2014-2020 w kwocie ponad 13 milionów 112 tysięcy złotych. 
19 września piwnice dawnego zamku Biskupów Chełmińskich zostały otwarte dla zwiedzających, zarówno 
osób indywidualnych, jak i grup m.in. szkolnych.  
✓ 7 października - szkolenie wraz ze zwiedzaniem piwnic dawnego zamku Biskupów Chełmińskich 

Stowarzyszenia Zachodniomazurskich Przewodników,  
✓ 9 października przyjęcie do magazynów reliktów archeologicznych z wykopalisk z lat 2011 i 2015, jakie 

miały miejsce na zamku i w centrum miasta,  
✓ 11 października - konkurs mający na celu zaproszenie do zwiedzania i zgłębienia wiedzy o Mikołaju 

Koperniku,  
✓ 14 października spotkanie Młodzieżowej Rady Miasta Lubawa,  
✓ 17 października pierwsze próby chóru Appasjonata, 
✓ 20 października - zajęcia z historii Uniwersytetu III Wieku,  
✓ 22 października - pobór krwi zorganizowany na terenie LCAS przez Klub Honorowych Dawców Krwi,  
✓ 7 listopada zamknięcie jednostek kulturalnych i muzeów.  

Od 30 września 2020 r. realizacja projektu „Kompleksowe usługi aktywizacyjno - integracyjne na 
rzecz rodzin” przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubawie. Od 1 października 2020 r. uruchomiono 
w LCAS Miejskiego Punktu Pomocy Rodzinie w Lubawie. Lubawskie Centrum Aktywności Społecznej 
będzie wykorzystywane m.in. dla potrzeb przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu. Będą w nim 
prowadzone zajęcia dla osób, które zakończyły zawodową pracę, np. dla uczestników Uniwersytetu III 
Wieku. Będzie 
w nim także miejsce dla Świetlicy Środowiskowej. W nowym obiekcie użyteczności publicznej swoją siedzibę 
znajdą stowarzyszenia i organizacje, których działalność związana jest z promocją historii Lubawy, biskupów 
chełmińskich czy Mikołaja Kopernika. Centrum to również dobre miejsce na Punkt Informacji Turystycznej. 
Katalog spraw i zajęć, jakie będą mogły być prowadzone na tym terenie, pozostaje wciąż otwarty. Obiekt jest 
dostępny dla wszystkich, którzy będą chcieli go zwiedzić. Dla podniesienia atrakcyjności turystycznej na 
powierzchniach ogólnodostępnych organizowane będą wystawy, np. zabytków ruchomych, które zostały 
wydobyte podczas rewitalizacji rynku i terenu dawnego zamku, a dziedziniec będzie udostępniony na cele 
kulturalne. Z czasem, po okresie trwałości obiektu, będzie można wprowadzić do niego nowe funkcje 
zgodnie z wolą mieszkańców. 
 
Muzeum Ziemi Lubawskiej w Lubawie  

Placówka działa przy parafii Nawiedzenia Najświętszej Maryi Panny i św. Anny w Lubawie. 
W zbiorach muzeum prezentowane są eksponaty związane z historią religii na ziemi lubawskiej. 

W zbiorach znajdują się przymioty kultu religijnego, pochodzące z XVII i XVIII wieku (krzyże, monstrancje, 
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kielichy mszalne oraz inne naczynia liturgiczne), księgi i dokumenty, meble oraz sztuka sakralna (obrazy, 
rzeźby). Zwiedzanie muzeum odbywa się po uprzednim uzgodnieniu. 
 
Lokalna prasa 

Na terenie Miasta Lubawa wydawane są dwie lokalne gazety: 

− „Samorządowa Lubawa” to nowa gazeta na lokalnym rynku prasowym, której wydawcą jest Miejski 
Ośrodek Kultury. Gazeta skierowana jest przede wszystkim do Mieszkańców. Wiadomości dotyczyć będą 
przede wszystkim lubawskich spraw, związanych z szeroko rozumianym życiem społeczno – 
gospodarczym miasta. 

− „Głos Lubawski” – tygodnik. 
 

 Uwarunkowania historyczne, obiekty zabytkowe, ich stan, dostępność i 
sposób wykorzystania 

Lubawa wyróżnia się znaczącymi walorami kulturowymi, posiada bowiem wiele zabytków, które 
wraz z czytelnie zachowanym średniowiecznym układem urbanistycznym stanowią istotną atrakcję 
turystyczną. 
 
Rys historyczny 

Pierwszą znaną wzmiankę o ziemi lubawskiej (terra Lubavia) zawiera dokument papieża 
Innocentego III z 18 lutego 1216 roku. Pojęcie „ziemia lubawska” początkowo nie oznaczało odrębnego 
terytorium plemiennego, a tylko małą ziemię (obszar należący do lokalnego władcy). Była to włość władcy 
pruskiego Surwabuno położona na lewym brzegu rzeki Drwęcy. Obszar znajdujący się na prawym brzegu 
rzeki należał już do ziemi chełmińskiej, będącej ówcześnie pod panowaniem księcia mazowieckiego 
Konrada. Dopiero w następnych latach w związku przede wszystkim z chrystianizacją nastąpiło rozszerzenie 
granic ziemi lubawskiej z włości Surwabuno na znacznie większy rejon, który w połowie XIII i w XIV wieku 
występował również w źródłach jako terra Lubavia. Prawdopodobnie już przed podziałem kościelnym Prus 
na diecezje (1243 rok) ziemia lubawska powiększyła swoje terytorium. Jej granice przebiegały wówczas 
następująco: na zachodzie wzdłuż Drwęcy na odcinku od ujścia Brynicy do ujścia Gizeli (Gryźla, Gryzela), 
następnie nieco na północ od tej rzeczki granica dochodziła do miejscowości Zajączki. Za tą wsią skręcała 
na południe i docierała do rzeki Wel w okolicy Jeziora Rumiańskiego. Dalej biegła wzdłuż Welu do Lidzbarka 
Welskiego. Potem skręcała na zachód, dochodziła do rzeczki Brynicy i wzdłuż jej biegu do Drwęcy.  

Centralnym ośrodkiem politycznym i handlowym ziemi lubawskiej w XII i XIII wieku była oczywiście 
Lubawa, pruska osada obronna. Jej mieszkańcy musieli tworzyć już wówczas silną i bardzo żywotną grupę 
społeczną wywierającą wpływ na okolicę, skoro we wspomnianym dokumencie papieskim z 18 lutego 1216 
roku przyległe do Lubawy tereny zostały nazwane terra Lubavia. 

Od 1257 roku Lubawa stała się własnością biskupów chełmińskich i centrum administracyjnym 
kompleksu dóbr biskupich zwanych kluczem lubawskim. W 1260 roku miejscowość była już znaczącym 
ośrodkiem o charakterze miejskim i obronnym. W roku 1269 Lubawa została zburzona w czasie najazdów 
Prusów z plemienia Sudowów i odbudowana. Biskup chełmiński Herman (1303-1311) wydał przywilej 
lokacyjny dla Lubawy wznowiony przez biskupa chełmińskiego Ottona 13 kwietnia 1326 roku. Lokacja 
Lubawy z 1326 roku na prawie chełmińskim zniszczyła ślady wcześniejszych form osadnictwa. Na terenie 
zamkniętym w widłach rzek Sandeli i Jesiny (obecnie Jasionki), którego kształt zbliżony jest do owalu, 
powstał zespół złożony z zamku i miasta, pomiędzy którymi znajdowała się strefa tzw. przygrodka. Centrum 
miasta stanowił regularny układ prostokątnego rynku otoczonego czterema blokami zabudowy, z narożników 
rynku wyprowadzono 4 pary prostopadłych do siebie ulic. Cały zespół otoczony był murami, w których 
istniały trzy bramy: Brama Polska (wylot ul. Warszawskiej wyprowadzonej z Rynku na południe) i Brama 
Iławska (wylot ul. Grunwaldzkiej wyprowadzony z Rynku na północ) oraz brama prowadząca na teren 
przygrodka od strony południowej, być może w rejonie obecnego wylotu ul. Jagiellońskiej, przez którą 
pośrednio prowadził wjazd do zamku.  

W 1440 roku miasto przystąpiło do Związku Pruskiego. Od pokoju toruńskiego (1466) Lubawa wraz 
z okolicą należała do Polski aż do I rozbioru w 1772 r. Na ten okres przypada rozkwit miasta, szczególnie 
handlu i rzemiosła. Od 1772 r. Lubawa przeszła pod panowanie pruskie. Pożary i wojny oraz zerwanie 
powiązań gospodarczych i politycznych Lubawy z Polską spowodowały upadek miasta, pogłębiony przez 
zniszczenia spowodowane wojnami napoleońskimi. W tym okresie rozebrano również Zamek Biskupów 
Chełmińskich, wcześniej opuszczony w wyniku sekularyzacji. W II połowie XIX w. Lubawa stała się 
znaczącym ośrodkiem polskiego ruchu narodowego w zaborze pruskim. Okres ten przyniósł też ziemi 
lubawskiej ponowny wzrost gospodarczy. Miasto pełniło funkcje ośrodka usługowego dla rolnictwa i 
lokalnego administracyjnego w randze powiatu. Na mocy traktatu wersalskiego w 1920 r. Lubawa powróciła 
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do Polski. W okresie międzywojennym miasto utrzymało charakter ośrodka usługowego dla rolnictwa. Po II 
wojnie światowej zniszczenia wojenne sięgały ok. 80% budynków i budowli. Mimo ogromnych zniszczeń 
ocalały obiekty architektury sakralnej stanowiące dziś chlubę miasta. Odbudowa miasta w II połowie XX w. 
nastąpiła z zachowaniem zasadniczej struktury tkanki urbanistycznej stanowiącej pochodną założenia 
lokacyjnego z XIV wieku. 
 
Zabytki 

W mieście Lubawa znajdują się zarówno obiekty, jak i zespoły wpisane do rejestru zabytków. 
Lubawa posiada wiele zabytków, które wraz z czytelnie zachowanym średniowiecznym układem 
urbanistycznym stanowią dużą atrakcję turystyczną. 

 
Zabytki nieruchome 
Kościół pod wezwaniem św. Anny 

Najstarszą budowlą sakralną miasta jest jednonawowy, bogato wyposażony, gotycki kościół św. 
Anny. Kościół wzniesiono około 1330 r. Jest on murowany z cegły w stylu gotyckim, jednonawowy na rzucie 
prostokątnym. Kilkakrotnie odbudowywany po pożarach trapiących miasto w XVI wieku. W późniejszych 
wiekach dokonywano rozmaitych przeróbek w stylu renesansowym. W 1582 roku przybudowano do kościoła 
od strony południowej wspaniałą, kwadratową, pokrytą półkolistą kopułą, renesansową kaplicę Mortęskich - 
fundowaną przez Magdalenę Mortęską. Znajduje się tam barokowy ołtarz z figurką patronki ziemi lubawskiej 
- Matki Boskiej Lipskiej. Słynąca cudami rzeźba jest umieszczona w złoconym medalionie ołtarza. Prowadzi 
do niej bogaty portal z początku XVII wieku. Wspaniałe grobowce w kaplicy Mortęskich uległy zniszczeniu 
prawdopodobnie w czasie wojen szwedzkich w XVII wieku. Pod kaplicą znajduje się krypta grobowa rodziny 
Mortęskich. Około roku 1600 przerobiono szczyt zachodni kościoła oraz dobudowano zakrystię. 

 

Rysunek 15 Kościół p.w. św. Anny w Lubawie 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 

Kościół posiada bogate wyposażenie wnętrza m.in. złocony barokowy ołtarz główny z 1723 r. 
z obrazem Matki Boskiej Różańcowej (ok. 1600 r.). Wykonany jest z ciemnego drewna i sięga aż do 
typowego dla baroku iluzorycznego sklepienia kolebkowego. Równie piękne są barokowe ołtarze boczne. W 
początkach XVII wieku przebudowano kruchtę północną, tworząc kaplicę Aniołów Stróżów. W XIX wieku 
dobudowano do niej prostokątne baptysterium. Okna południowe i północne są ostrołukowe, a w zakrystii i 
skarbczyku - zakończone półkoliście. W baptysterium znajdują się grobowce biskupów chełmińskich: Jana 
Konopackiego (+ 1530) oraz Stanisława Żelisławskiego (+ 1571). Przy samym wejściu mieści się małe 
epitafium z piaskowca wojewody malborskiego Samuela Żelińskiego z 1629 roku i jego żony - Zofii z 
Mortęskich. 

Na dachu kościoła znajdują się dwie chorągiewki z herbami biskupów: Stanisława Hozjusza (1549-
1551) i Piotra Kostki (1574-1595), a na drzwiach zakrystii - herb biskupa Wawrzyńca Gembickiego z 
około1600 roku. Godne uwagi są: unikalna panorama starej Lubawy zawarta w antepedium ołtarza św. 
Krzyża; ława barokowa z XVII wieku z herbem Odrowąż; wielki ołtarz późnobarokowy (Wniebowzięcia), 
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bogato złocony 
z około roku 1700; barokowa rzeźba ludowa z pierwszej połowy XIX wieku wyobrażająca 
"Zmartwychwstałego Chrystusa". 
 
Kościół pod wezwaniem św. św. Jana Chrzciciela i Michała wraz z zespołem poklasztornym bernardynów 

Nieco późniejszy jest kościół św. Jana Chrzciciela wchodzący w skład zespołu poklasztornego 
franciszkanów. Świątynia powstała na miejscu zbudowanej około 1366 r. - jeszcze przez biskupa Wikbolda 
Dobilsteina (1363 – 1385) - kaplicy pod tym samym wezwaniem. Kolejny fundator biskup Mikołaj Chrapicki 
(1496-1508) w latach 1502 - 1506 powiększył kaplicę, pobudował klasztor i osadził w nim niemiecki konwent 
franciszkanów o najsurowszej regule sprowadzonych z Saalfeld w Saksonii. Okres reformacji to zły czas dla 
historii klasztoru. W latach 1566 – 1580 stał pusty. Dopiero biskup Piotr Kostka (1574-1595) sprowadził do 
Lubawy nowych zakonników, tym razem byli to już bernardyni z polskiej prowincji. Lubawski klasztor po 
odrestaurowaniu był pierwszym polskim konwentem bernardyńskim w Prusach Królewskich. W drugiej 
połowie XVII wieku w czasach swojej świetności był już cały murowany. W najstarszym skrzydle znajdowała 
się zakrystia ze skarbcem, oficyna, biblioteka oraz pokoje nad refektarzem. Późniejsze drugie i trzeci 
skrzydło były bogato wyposażone, a całość zamykało ostatnie czwarte skrzydło położone najbliżej kościoła, 
tworząc 
w ten sposób założenie na planie kwadratu. 
 
Rysunek 16 Kościół p.w. św. Jana Chrzciciela i Michała 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 

Wszystkie skrzydła posiadały krużganki i okazale zdobione sklepienia. Z czteroskrzydłowego 
założenia do dziś przetrwały trzy podstawowe: wschodnie, południowe i zachodnie. 

12 marca 1821 roku na rozkaz króla pruskiego Fryderyka Wilhelma III kościół został zniesiony 
i przekazany gminie protestanckiej. Wkrótce wnętrze kościoła przystosowano do liturgii protestanckiej. Po 
drugiej wojnie światowej budynki klasztorne zostały przekazane szkole podstawowej, a kościół służył jako 
magazyn. W latach 1974-1975 kościół popularnie zwany wtedy szkolnym, został oddany jako filialny 
w użytkowanie lubawskiej parafii. Szkoła podstawowa w budynkach klasztornych miała swoją siedzibę do 
roku 1975. 3 września 2003 r. budynek dawnego klasztoru został przekazany parafii katolickiej św. Jana 
Chrzciciela i Michała w Lubawie. W ten sposób prawie po 200 latach całością zabudowań ponownie 
administruje kościół katolicki. 

Kościół posiada unikalny strop kasetonowy z XVII w. Na uwagę zasługuje również gotycki krucyfiks 
przywieziony na początku XVI w. przez franciszkanów z ich macierzystego klasztoru oraz płyta nagrobna 
fundatora klasztoru biskupa Mikołaja Chrapickiego znajdująca się w posadzce prezbiterium. 
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Kościół pod wezwaniem św. Barbary 
Ciekawym obiektem jest kościół szpitalny pod wezwaniem św. Barbary zbudowany w latach 1770 - 

1779.  
 
Rysunek 17 Kościół p.w. św. Barbary 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 

Wcześniej istniał w tym miejscu szpital i kościół pod wezwaniem św. Jerzego. Po pożarach 
dwukrotnie odbudowany w roku 1511 i 1616. Podczas pierwszej wojny szwedzkiej kościół został ponownie 
zniszczony 
i odbudowany w latach 1672 – 1676, ale już pod wezwaniem św. Jana i Barbary. Obecny kościół jest 
drewniany, barokowy, zbudowany na podmurówce kamiennej, konstrukcji zrębowej, oszalowany. Stanowi 
przykład wysokiego kunsztu ludowej ciesielki. Od wschodu do połowy wtopiona w fasadę stoi prostokątna 
wieża konstrukcji zrębowej, kryta daszkiem czterospadowym z ośmioboczną ażurową latarnią. Wyposażenie 
wnętrza jest jednolite późnobarokowe bez polichromii, utrzymane w przyciemnionej kolorystyce z 
minimalnymi złoceniami. Pochodzi ono z czasu budowy kościoła. Wystrój kościoła zalicza się do 
najpiękniejszych wnętrz barokowych na terenie województwa warmińsko - mazurskiego. Na wieży kościoła 
znajduje się zabytkowy dzwon z 1716 roku, lany w Gdańsku. 

W 1994 roku przeprowadzono prace konserwatorskie polegającej na rozbiórce zewnętrznych ścian 
kościoła i ponownym postawieniu z zachowaniem oryginalnego wnętrza i wymianą zewnętrznych ścian na 
nowe. 
 
Sanktuarium w Lipach 

Na uwagę zasługuje Sanktuarium w pobliskich Lipach - miejsce kultu maryjnego. Znajduje się tam 
słynąca łaskami figurka Matki Boskiej Lipskiej - Patronki ziemi lubawskiej. Rozbudowane sanktuarium może 
przyjmować wielotysięczne rzesze wiernych a odpust, który tradycyjnie odbywa się na początku lipca, 
przyciąga co roku wielu pątników. Od około XIII w. stała w tym miejscu drewniana kaplica, która z czasem 
spłonęła i dopiero w 1626 roku pobudowano tu pierwszy murowany kościół. Niestety i ten kościołek spłonął 
w 1861 r. Obecnie znajduje się tam neogotycki kościół poświęcony w 1870 r. pod wezwaniem Nawiedzenia 
NMP. Szczyt południowy kościelnej zakrystii przebudowano w 1953 r. 
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Rysunek 18 Sanktuarium w Lipach 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 

Kult Matki Boskiej Lipskiej sięga czasów, kiedy Lubawę i jej okolicę zamieszkiwały plemiona Prusów. 
Samo Sanktuarium położone jest 2 kilometry od centrum miasta w kierunku wschodnim. W zamierzchłych 
czasach okolice te porastały gęste lasy z przewagą lasu lipowego. Przydomek Matki Boskiej Lipskiej nie jest 
więc przypadkowy. 

Stara legenda lubawska głosi, że po nawróceniu się Surwabuno, nobila pruskiego z plemienia 
Sasinów, pogańskiego władcy grodu, mieszkańcy zobaczyli w pobliskich Lipach jasność rozlaną wokół 
korony drzewa lipowego w miejscu, gdzie od wieków składano krwawe ofiary. Źródłem światła była niewielka 
figurka Matki Boskiej tkwiąca w gałęziach drzewa. Figurkę zaniesiono do istniejącego już wtedy lubawskiego 
kościoła. Jednak nazajutrz figurka zniknęła z kościoła i ponownie pojawiła się na tym samym drzewie. Po 
ponownym przeniesieniu figurki do Lubawy cud się powtórzył. Wtedy władca Lubawy Surwabuno wraz z 
biskupem Chrystianem oraz mieszkańcami udali się w procesji do Lip, wzywając do zaprzestania 
pogańskich praktyk. Ścieli prastarą Lipę i na tym miejscu pobudowano kaplicę. Z obawy jednak, aby figurka 
nie została zbezczeszczona, zabrano ją do Lubawy, obiecując jednocześnie, że co roku będzie ona 
przynoszona do Lip. Do dziś co roku 1-2 lipca odbywa się odpust i tak jak przed wiekami mieszkańcy ze 
swoją figurką pielgrzymują do Sanktuarium. 

Istnieje druga wersja, według której kaplica powstała po krwawej bitwie, która miała miejsce w 1263 
r. pod Figankami (Fiugajki) koło Lubawy. Krzyżacy doznali w niej ogromnej jak na owe czasy klęsk za 
sprawą przywódcy plemienia Natangów Henryka Monte. W walce poległ mistrz krajowy Helmerich von 
Rechenberg oraz 40 braci rycerzy, nie licząc kilkakrotnie większej liczby wspomagających ich wojowników 
niższej rangi. Jak wielka to była klęska zrozumiemy dopiero wtedy, gdy uświadomimy sobie, że cała potęga 
Zakonu 
w tamtych czasach liczyła około 200 rycerzy. Po krwawej bitwie osiadł w Lipach w pobudowanej przez siebie 
grocie pobożny lubawianin, by się tu modlić za poległych, zarówno spośród powstańców pruskich, jak 
i Krzyżaków. Po jego śmierci Krzyżacy ufundowali drewniany kościółek pod wezwaniem Narodzenia Matki 
Boskiej, by uczcić pamięć poległych. 
 
Rezydencja biskupów chełmińskich 

Obszar dawnego Zamku Biskupów Chełmińskich leży w centrum Lubawy, na wschód od 
zamkniętego murami średniowiecznego miasta, na północ od zespołu poklasztornego Ojców Bernardynów i 
na północ od głównego traktu do Brodnicy. Przedmiotowy obszar ograniczony jest ulicami: Jagiellońską, 
Kupnera, Biblii Gutenberga oraz Placem Zamkowym, a także ciągiem pieszym prowadzącym z Zamku nad 
Sandelą i wzdłuż jej południowego brzegu do ulicy Biblii Gutenberga. Wzdłuż ulic Kupnera, Jagiellońskiej, 
Placu Zamkowego 
i częściowo ciągu pieszego istnieją budynki mieszkalne, mieszkalno-usługowe i usługowe. Budynki te są 
obiektami jedno i dwukondygnacyjnymi o niewielkiej skali, są one zróżnicowane architektonicznie, niespójne 
estetycznie, uporządkowane są jedynie w zakresie linii zabudowy od strony ulic i placu. Przedpole zamkowe 
jest najlepiej wyeksponowane od strony wschodniej, gdzie w pasie dawnej fosy znajduje się staw oraz od 
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strony północnej, gdzie znajduje się kanał odprowadzający wodę ze stawu do rzeki. Teren pomiędzy murami 
obwodowymi, a ulicą Biblii Gutenberga jest podzielony zbiornikiem oraz ciekiem wodnym na pas 
przylegający do murów oraz pas wzdłuż ulicy. Od tych stron przedpole zamkowe zostało urządzone jako 
przestrzeń parkowa z nowymi nasadzeniami drzew oraz ścieżką edukacyjną wzdłuż murów.  
 
Rysunek 19 Obszar dawnego Zamku Biskupów Chełmińskich w Lubawie 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 

Od ulicy Kupnera oglądanie Zamku ograniczone jest istniejącą zabudową, przesłania ona 
południowy mur obwodowy. Powyższą zabudowę stanowią głównie budynki dwukondygnacyjne. W 
historycznej willi znajduje się Biblioteka Publiczna. 

Zamek wzniesiono na terenie wcześniej zabudowanym niezbyt intensywnie obiektami drewnianymi. 
W pierwszym etapie wniesiono zewnętrzny mur obwodowy (na obwodzie czworoboku 70 x74m) wraz 
z fundamentami trzech skrzydeł –południowego, wschodniego i północnego. Badania archeologiczne 
wykazały równoczasowość tych zabudowań i czas ich wnoszenia, który datuje się na okres między 1303 
rokiem, a początkiem 4 ćwierci XIV wieku. Nie można potwierdzić czy wszystkie te skrzydła zostały 
wzniesione od razu w pełnej kubaturze. Dla zamknięcia dziedzińca wewnętrznego od strony zachodniej 
ustawiono mur kurtynowy z otworem branym. Na podstawie literatury wiadomo także, że w tamtym okresie 
istniały już wieże w każdym z czterech narożników zewnętrznego czworoboku utworzonego przez skrzydła i 
mur kurtynowy.  

Lubawskie założenie zamkowe wzniesione w XIV wieku na terenie Powiatu Krzyżackiego przez 
biskupów chełmińskich było jednym z zamków kapitulnych (mogących służyć zebraniom konwentu). 
Zdecydowana większość zamków tego okresu była objęta typizacją: rozpoznanie pozostałości Zamku 
potwierdzają, że jego pierwotny kształt architektoniczny był zbliżony do modelowego. Zachowanymi 
obiektami z tego okresu, o podobnych gabarytach i funkcjach, które można analizować i poddawać 
porównaniom 
z zamkiem lubawskim są m.in. zamki w Golubiu-Dobrzyniu, Barcianach, Radzyniu Chełmińskim i Papowie 
Biskupim. Obiekty te charakteryzowały się typowym dla okresu, w którym powstawały podziałem 
funkcjonalnym poziomów użytkowych. W piwnicach lokowano magazyny, pomieszczenia porządkowe 
i techniczne. Kondygnacje podziemne występowały często na dwóch poziomach. Położone niżej zagłębione 
były całkowicie w ziemi, w położonych wyżej obniżano podłogę względem poziomu dziedzińca o 1-1,5m. 
Oba poziomy można było doświetlić i wentylować wąskimi szczelinami, prowadzonymi pod kątem w murze. 
Istnienia takich otworów nie stwierdzono w Zamku Lubawskim. Badania archeologiczne w latach 2015-2016 
potwierdziły, że Zamek Lubawski nie posiadał drugiej, głębiej położonej kondygnacji podpiwniczenia. 
Przesądziły o tym zapewne warunki gruntowo –wodne, topograficzne i aspekty ekonomiczne. jedyna 
kondygnacja piwniczna zamku lubawskiego była przy tym prawie całkowicie pogrążona poniżej poziomu 
terenu zarówno od strony międzymurza jak od strony dziedzińca. Poziom terenu wynikał z utworzenia 
nasyp, który był wykonywany prawdopodobnie sukcesywnie w czasie wznoszenia murów. 

 
Z pięknego zamku biskupów chełmińskich wzniesionego na początku XIV wieku pozostały ruiny, 

które tworzą niepowtarzalny klimat Lubawy i podnoszą jej walory turystyczne. Lubawski zamek czasy swojej 
świetności przeżywał, będąc przez 500 lat główną rezydencją biskupów chełmińskich. 

Budowę zamku rozpoczęli budowniczowie cysterscy około 1301 roku, prawdopodobnie w ostatnim 
roku urzędowania biskupa Henryka Schoenka (1292 - 1301), a kontynuowano ją w czasach władania 
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biskupa Hermana (1303 - 1311). Cystersi budowlę wznieśli częściowo z kamienia, a częściowo z cegły. U 
dołu znajdują się mury z polodowcowych głazów, u góry cegły w układzie wendyjskim. Zamek posiadał 
wysokie mury, wały obronne i most zwodzony, chroniony był przez baszty z wysoką strzelistą wieżą 
zamkową, w której znajdował się ozdobny zegar wieżowy. Wokół murów obronnych biegły fosy, za którymi 
rozpościerały się wspaniałe biskupie ogrody. Ostateczne ukształtowanie późnośredniowiecznego 
czteroskrzydłowego zamku przypadło na początek XV w. W XVII w. późnogotycki zamek został gruntownie 
przebudowany i rozbudowany. Zyskał wtedy wysoką (blisko 60 m) oktogonalną wieżę górującą nad 
miastem. Prace te uczyniły z zamku wygodną i bezpieczną wczesnobarokową rezydencję. 

Wiek XVI i XVII to czas władania lubawskim zamkiem przez wielkich biskupów humanistów i 
dyplomatów. Wtedy administrowanie tą diecezją stanowiło pierwszy stopień do wielkich karier kończących 
się awansami do najbardziej liczących się stolic biskupich: Włocławka, Krakowa i Gniezna, aż po najwyższe 
godności kościelne, stąd wywodziło się czterech późniejszych prymasów Polski. 

Dostęp do lubawskiego zamku nie był łatwy i w pełni zasłużył sobie na opinię zamku trudnego do 
zdobycia. Od północy i północnego-wschodu osłaniały go wielkie, grząskie moczary. W każdym rogu 
dziedzińca stała wieża obronna. Warownia lubawska uważana była za jedną z silniejszych w ziemi 
chełmińskiej. 

Ostatnim ordynariuszem chełmińskim rezydującym w Lubawie był Andrzej Ignacy Bajer (1759- 
1785). Od 1787 roku, kiedy jego następca biskup Jan Karol von Hohenzollern polecił rozebrać niektóre 
zabudowania, nastąpiła stopniowa rozbiórka budynków zamkowych. W 1813 r. zamek został trafiony 
piorunem i spłonął wraz z wieżami. Pomogło to w podjęciu ostatecznej decyzji i przekazaniu w 1826 r. na 
polecenie nadprezydenta rejencji Prusy Teodora von Schöna pozostałości zamku na materiał budowlany, 
pomimo udokumentowanych protestów lokalnego społeczeństwa.  

Program odrestaurowania zewnętrznych murów fundamentowych (elewacja północna i wschodnia) 
został zrealizowany przez Miasto w 2013 r., natomiast elewacja południowa i zachodnia w roku 2014. Ciągle 
niezagospodarowane ruiny zamku mają znaczny potencjał dla stworzenia siedziby centrum kulturalno– 
administracyjno - opiekuńczego – pod warunkiem dokonania prac adaptacyjnych i budowlanych. 

Program zabezpieczenia murów obronnych zdobył wyróżnienie w konkursie Generalnego 
Konserwatora Zabytków „Zabytek Zadbany 2016”. 

Zabytkowy Zamek Biskupów Chełmińskich leży w rejonie ulic Biblii Gutenberga, Kupnera, 
Jagiellońskiej i Placu 700-lecia w Lubawie. Układ urbanistyczny Starego Miasta stanowi kontynuację układu 
lokacyjnego z pierwszej połowy XIV wieku. Po rozebraniu zamku w 1 poł. XIX wieku zmianie uległa tkanka 
urbanistyczna, skutkiem czego działki zabudowy wzdłuż ulicy Kupnera i Placu 700-lecia przylegają do 
murów zamku częściowo ograniczając do nich dostęp od zewnątrz. Teren wokół zamku znajduje się na 
obszarze nawarstwień kulturowych „Starego Miasta” wraz z zamkiem wpisanym do rejestru zabytków 
archeologicznych pod nr rej. C -152, na podstawie decyzji WKZ z dnia 18 maja 1992 r. (stanowisko nr III 
AZP 30-54/43).  

 
Czytelny układ polokacyjny 

Powstania pruskie oraz lokacja miasta doprowadziły do zatarcia śladów form wcześniej istniejących. 
Do dziś natomiast zachował się czytelny układ polokacyjny. Miasto lokowano na prawie chełmińskim. 
Lubawa została wpasowana pomiędzy koryta dwu potoków: Sandeli i Jesionki. Z tego powodu miasto 
uzyskało kształt zniekształconej elipsy. W tak zagospodarowaną przestrzeń średniowieczni budowniczowie 
wprzęgli zgodnie z gotyckimi prawidłami prostokątny rynek. Gotycka Lubawa, co jest czytelne do dziś, 
posiadała rynek otoczony ośmioma blokami działek, po jednej przy każdym boku i narożniku w układzie 
szachownicowym. Wokół miasta biegły ciągi uliczne wzdłuż murów miejskich. 

Mury obronne miasta rozpoczął wznosić na początku XIV wieku biskup Herman z Pryzny (1303-
1311). Warto w tym miejscu zauważyć, iż pierwsze mury miejskie w Polsce powstały w 1260 r. we 
Wrocławiu, około 1280 r. w Poznaniu, a po 1290 r. w Krakowie. Lubawa posiadała podwójny system murów 
obronnych. Do dziś zachowały się znaczne fragmenty wewnętrznych murów obronnych o grubości 2.5 m w 
wielu częściach starego miasta. Obwarowania zewnętrze przetrwały w postaci śladowej. 

W latach 2010-2012 zrealizowano projekt polegający na rewitalizacji centrum - Starego Rynku 
Miasta Lubawa. Głównym celem projektu było ożywienie i zmiana jakości przestrzeni publicznej w ścisłym 
centrum miasta poprzez zmianę stanu technicznego istniejącej infrastruktury, w tym przede wszystkim 
szeroko rozumianej infrastruktury drogowej. W ramach inwestycji powstały ciągi piesze oraz drogowe 
uzupełnione stylowym oświetleniem Rynku, w centrum którego stanęła nowa podświetlona fontanna.  
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Rysunek 20 Rynek z fontanną w Lubawie 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 

Stworzono przestrzeń społeczną „otwartą” – miejsce spotkań mieszkańców, turystów, miejsce 
służące organizowaniu imprez kulturalnych oraz innych uroczystości. 
 
Zabytkowa zabudowa mieszkalna i użyteczności publicznej 

Pomimo znacznych zniszczeń po II wojnie światowej zachowało się wiele zabytków architektury 
mieszkalnej. Do najstarszych należą dwie baszty gotyckie z XIV-XVI w., przebudowane na domy mieszkalne 
w XVIII - XIX w. przy ul. Pod Murami 28 i 30 oraz XVIII w. domy przy ul. Kilińskiego 4, Zamkowej 23 i 27 czy 
z przełomu XVIII i XIX w. przy ul. Kilińskiego 6. Sporą część zabudowy stanowią domy i kamieniczki z XIX 
i początku XX w. zlokalizowane przy ul. Gdańskiej, Grunwaldzkiej, św. Barbary, Jagiellońskiej, Kościelnej, 
Kupnera, Pomorskiej, Warszawskiej, Zamkowej czy Placu Zamkowym. Na uwagę zasługuje powstały w 
latach 1863 – 1896 neogotycki szpital przy ul. Grunwaldzkiej oraz zlokalizowana przy tej samej ulicy również 
neogotycka szpitalna kaplica z końca XIX w. 
 
Park Miejski „Łazienki Lubawskie” 

W sąsiedztwie kościoła św. Jana i Michała Archanioła przy ulicy Kupnera usytuowany jest 
wspomniany już wcześniej Miejski Park ze stawami, tzw. Łazienki Lubawskie, który powstał w 1926 roku. 
Postanowiono wówczas wybudować staw z przeznaczeniem na cele łaźni letniej. Z czasem okolice 
upiększono alejkami, obsadzono ozdobnymi krzewami i drzewami. Do dziś rośnie tu wiele ciekawych 
okazów drzew oraz krzewów. W latach 60-tych znacznie powiększono powierzchnię parku. 
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Rysunek 21 Park Miejski „Łazienki Lubawskie” 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 

W latach 2013-2014 park wraz ze stawami poddano kompleksowej odnowie w ramach realizacji 
projektów: „Rewitalizacja Parku Miejskiego Łazienki Lubawskie – poprawa ochrony przeciwpowodziowej” 
oraz „Rewitalizacja Parku Miejskiego Łazienki Lubawskie – obszar rekreacyjny z komunikacją” 
współfinansowanych z Funduszy UE w ramach Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 – 
2013. 
 
Zabytki ruchome 
Strój lubawski 

Tradycyjny odświętny strój lubawski wyszedł z użycia już od połowy XIX w. Odzież męska, 
jak i kobieca, była zróżnicowana w zależności od użytych materiałów, kroju oraz wieku i zamożności 
mieszkańców. Pod sukmanę zakładano kamizelkę (bruszlac, westka) - długości do pasa. 

W rejonie północnym i północno - zachodnim ziemi lubawskiej występowały też częściej niż na 
wschodzie i południu tak zwane wamsy. Była to bluza z niebieskiego sukna, obcisła, zapięta na haftkę pod 
szyją. Spodnie były szerokie w kolorach modrym, rzadziej zielonym i innych. Wsuwano je w wysokie buty 
(skorznie). Tradycyjny ubiór męski uzupełniał wysoki kapelusz pilśniowy (filcowy), okrągły, zwężający się ku 
górze, z aksamitnym sznurkiem naokoło, barwy modrej, a nawet czarnej. Kapelusz przyozdabiano czasem 
szklanymi oczkami (zielonymi i czerwonymi) lub też pawimi piórami. 

Podobnie różnobarwnie wyglądał świąteczny strój kobiecy. Najbardziej efektowną i ozdobną częścią 
nowego ubioru były czepki. Obwiązywano je różnej wielkości chustkami; zimą wielkimi grubymi, latem 
cienkimi i mniejszymi. Dziewczęta zaś nosiły na głowie tylko chustki lub też chodziły z gołą głową, 
opuszczając warkocze. Do motywów zdobniczych należały głównie trójkąty zestawiane w czworoboki.  

Do innych części kobiecego ubioru na charakteryzowanym terenie wchodziły: koszula płócienna 
z długimi rękawami, suknia lub spódnica oraz stanik i fartuch. Kolory były najczęściej modre, ceglaste, 
zielone, białe i czerwone. Rzadziej występowały ciemnoczerwony, szary lub brązowy. Stanik stanowił rodzaj 
bluzki, koloru ciemnoniebieskiego. Zimą bogatsze kobiety nosiły kaftany, bogato zdobione ze świecącymi 
guzikami. Fartuchy były zazwyczaj szerokie płócienne albo muślinowe w kolorowe pręgi. Na nogi wkładano 
zimową porą trzewiki skórzane, sznurowane (buciki), latem zaś - trzewiki, tzw. płytkie. 
 
Inne zabytki ruchome 

Zabytki ruchome wpisane do rejestru zabytków stanowią wyposażenie lubawskich kościołów. 
Informacje na ich temat dostępne są w siedzibie WUOZ w Olsztynie w księdze inwentarzowej B. Rejestr 
zabytków ruchomych prowadzony jest, podobnie jak rejestr zabytków nieruchomych, przez wojewódzkiego 
konserwatora zabytków. Do rejestru wpisuje się zabytek ruchomy na podstawie decyzji wydanej przez 
wojewódzkiego konserwatora zabytków na wniosek właściciela tego zabytku. Wojewódzki konserwator 
zabytków może wydać z urzędu decyzję o wpisie zabytku ruchomego do rejestru w przypadku uzasadnionej 
obawy zniszczenia, uszkodzenia lub nielegalnego wywiezienia zabytku za granicę. Do rejestru nie wpisuje 
się zabytku wpisanego do inwentarza muzeum lub wchodzącego w skład narodowego zasobu 
bibliotecznego. Do rejestru zabytków ruchomych wpisanych jest 218 obiektów na podstawie 3 decyzji 
Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków.  
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Tabela 50 Główne lokalizacje zabytków ruchomych Lubawy 

Lp. Nr rejestru 
Miejsce 

przechowywania 
zabytku 

Data wpisu 
Przedmiot 
ochrony 

Ilość 

1 B-136 
Kościół parafialny 

pw. Św. Jana i 
Michała 

26.02.1993r. 
Elementy 

wyposażenia 
kościoła 

20 

2 B-135 
Kościół filialny pw. 

Św. Barbary 
24.11.1992r. 

Elementy 
wyposażenia 

kościoła 
11 

3 B-154 
Kościół parafialny 

pw. Św. Anny 
27.12.1995r 

Elementy 
wyposażenia 

kościoła 
187 

Razem 218 

Źródło: Program opieki nad zabytkami Gminy Miejskiej Lubawa na lata 2017-2020 
 

Zabytki objęte prawnymi formami ochrony 
Wpisy do rejestru zabytków 

Na terenie miasta Lubawa w rejestrze Zabytków Nieruchomych Województwa Warmińsko - 
Mazurskiego znajduje się 25 wpisów. Rejestr zabytków nie jest dokumentem zamkniętym i podlega 
aktualizacji polegającej m.in. na uzupełnianiu jej o kolejne obiekty oraz na wykreśleniu z ewidencji obiektów 
nieistniejących oraz zniszczonych zabytków. Obiekt może zostać wykreślony z rejestru, gdy uległ on 
zniszczeniu w stopniu powodującym utratę jego wartości historycznej, artystycznej lub naukowej albo 
którego wartość będąca podstawą wydania decyzji o wpisie do rejestru nie została potwierdzona w nowych 
ustaleniach naukowych. Decyzje o skreśleniu obiektu z rejestru zabytków wydaje Generalny Konserwator 
Zabytków działający w imieniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. 
 

Tabela 51 Wykaz obiektów zabytkowych na terenie Gminy Miejskiej Lubawa wpisanych do rejestru 
zabytków prowadzonym przez Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Olsztynie 

Lp. Rodzaj obiektu Ulica 
Data wpisu do 

rejestru 
Nr w rejestrze 

1 Dom ul. Bankowa 1 1 sierpnia 1957 404 (L/65) 

2 Dom ul. Jagiellońska 9 3 sierpnia 1968 915 

3 Dom ul. Kilińskiego 4 1 sierpnia 1957 406 (L/63) 

4 Dom ul. Kilińskiego 6 1 sierpnia 1957 405 

5 Dom ul. Kościelna 20 4 sierpnia 1957 
410 (L/90) oraz 914 

z 4.08.1968r. 

6 kamienica ul. Kupnera 17 13 lutego 2012 A-4589 

7 Dom ul. Pod Murami 28 21 maja 1968 1200 

8 Dom ul. Pod Murami 30 3 sierpnia 1957 407 (L/83) 

9 Dom ul. Pomorska 7 1 sierpnia 1957 247 (L/68) 

10 Dom ul. Pomorska 9 1 sierpnia 1957 246 (L/80) 

11 Dom ul. Pomorska 11 1 sierpnia 1957 401 (L/71) 

12 Dom ul. Pomorska 21 1 sierpnia 1957 402 (L/74) 

13 Dom ul. Pomorska 25 1 sierpnia 1957 403 (L/76 

14 Dom ul. Zamkowa 4 1 sierpnia 1957 A-379 

15 Dom ul. Zamkowa 14 1 sierpnia 1957 245 (L/65) 

16 Dom ul. Zamkowa 27 1 sierpnia 1957 244 (L/87) 

17 ruiny zamkowe biskupów chełmińskich  4 sierpnia 1957 408 (L/11) 

18 
klasztor pofranciszkański (od 1580 r. 

bernardynów) 
ul. Kupnera 4 sierpnia 1957 409 (L/49) 

19 
układ urbanistyczny - stare miasto 

Lubawa 
 31 grudnia 1953 88 (l/9) 

20 kościół św. Barbary ul. Grunwaldzka 28 września 1953 89 

21 
kościół św. Jana Chrzciciela i św. 

Michała 
ul. Kupnera 22 marca 1957 264 (L/50) 

22 kościół św. Anny ul. Kościelna 20 marca 1957 265 (l/51) 

23 
kościół odpustowy p.w. Nawiedzenia 
NMP z cmentarzem przykościelnym 

ul. Pielgrzyma 3 sierpnia 1968 916 

24 
Zespół Szpitala Miejskiego p.w. św.  

Jerzego (3 budynki i ogrodzenie) 
ul. Grunwaldzka, św. 
Barbary 11A, 13, 2-6 

8 września 2003 A-2502 

25 
mury obronne i otoczenie 50 - 100 m 

oraz zabudowa na tych murach 
 1 sierpnia 1957 

243 (L/88) oraz 
1145 z 2.05.1968 

Źródło: Program opieki nad zabytkami Gminy Miejskiej Lubawa na lata 2017-2020 
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Stanowiska archeologiczne 
Na terenie miasta Lubawa znajdują się 2 stanowiska archeologiczne wpisane do ewidencji 

Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Olsztynie. Obszary te objęte są ochroną prawną zapisaną w 
Ustawie o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. 
 
Wykaz zabytkowych stanowisk archeologicznych z terenu Gminy Miejskiej Lubawa znajdujących się 
w ewidencji Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Olsztynie: 

✓ Grodzisko stożkowe (Piaskownia lub Strzelnica) wpisane do rejestru 12 czerwca 1969 pod nr C-065. 
✓ Nawarstwienia kulturowe starego miasta wraz z zamkiem wpisane do rejestru 18 maja 1992 pod nr 

C-152. 
 
Zabytki w gminnej ewidencji zabytków (GEZ) 

Gminna ewidencja zabytków nie jest dokumentem zamkniętym. Podlega ona okresowej aktualizacji, 
polegającej m.in. na uzupełnianiu jej o kolejne budynki oraz na wykreśleniu z ewidencji obiektów 
nieistniejących oraz gruntownie przebudowanych (zmiana bryły budynku, układu i wielkości otworów 
okiennych, skucie wystroju elewacji itp). Jej zmiany nie powodują nieważności ustaleń studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego oraz gminnego programu opieki nad zabytkami.  

Ujęcie obiektu w gminnej ewidencji zabytków nie jest formą prawnej ochrony zabytku, jaką jest wpis 
do rejestru zabytków. Jakkolwiek dla obiektu uwzględnionego w gminnej ewidencji zabytków istnieje 
obowiązek uzgodnienia przez właściwy organ architektoniczno – budowlany z organem konserwatorskim 
(Wojewódzki Konserwator Zabytków) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o 
warunkach zabudowy (art. 53 i 60 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 
2003 r. t.j. Dz.U.20171672) oraz uzgadniania pozwolenia na budowę lub rozbiórkę (ustawa z dnia 7 lipca 
1994 r., art. 39 ust. 3 Prawa budowlanego t.j. Dz.U.2017.1332). 
 
Tabela 52 Obiekty ujęte w Gminnej ewidencji zabytków 
Lp. Obiekt Ulica Numer Datowanie 

1 Kamienica 19 stycznia 4 pocz. XX w 

2 Dom 19 stycznia 19a pocz. XX w 

3 Dom 19 stycznia 19b pocz. XX w 

4 Dom 19 stycznia 31 pocz. XX w 

5 Dom Bankowa 1A pocz. XX w 

6 Dom Bankowa 1 pocz. XX w 

7 Dom Bankowa 7 pocz. XX w 

8 Pomnik rozstrzelanych Browarowa 1 po 1945 r. 

9 Browar Browarowa 1 XIX/XX w. 

10 Dom Dworcowa 3 XIX/XX w. 

11 
Budynek dworca wraz z budynkiem 

gospodarczym 
Dworcowa 5 XIX w. 

12 Dom Dworcowa 8 pocz. XX w. 

13 Willa Dworcowa 22 XIX/XX w. 

14 Park (dawny cmentarz ewangelicki) Dworcowa - 
Cmentarz 1785-

1945r. Park lata 80 
XXw. 

15 Dom wraz ze słupkami bramy Gdańska 5 XIX/XX w. 

16 Kamienica Gdańska 8 I poł. XX w. 

17 Kamienica Gdańska 9 pocz. XX w. 

18 Dom Gdańska 11 poł. XIX w 

19 Kamienica Gdańska 12/14 pocz. XX w. 

20 Dom Gdańska 16 poł. XIX w 

21 Kamienica Gdańska 17c pocz. XX w 

22 Kamienica Gdańska 18 I poł. XX w. 

23 Kamienica Gdańska 20 pocz. XX w 

24 Kamienica Gdańska 22 pocz. XX w 

25 Dom Gdańska 24 I ćw. XIX w. 

26 Kamienica Grunwaldzka 3 XIX/XX w. 

27 Dom Grunwaldzka 4 pocz. XX w 

28 Dom Grunwaldzka 5 pocz. XX w 

29 Dom Grunwaldzka 12 k. XIX w., k. XX w. 

30 Budynek Grunwaldzka 16 1863-1896 r. 

31 Kamienica Grunwaldzka 19 XIX/XX w. 



 
Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa  

 

72 
 

32 Kościół p.w. św. Barbary Grunwaldzka - 
4. ćw. XVIII w, 4 ćw. 

XX w., 1994r. 

33 Pomnik ku czci żołnierzy radzieckich Grunwaldzka - 
Cmentarz – 1945r. 

Pomnik – przed 1975 
r. 

34 
Zespół Szpitala Miejskiego p.w. ś.w. 

Jerzego (3 budynki i ogrodzenie) 
Grunwaldzka 11A, 13, 2-6 1863-1896 r. 

35 Dom Jagiellońska 1 pocz. XX w. 

36 Dom Kilińskiego 2 I ćw. XX w 

37 Kamienica Kilińskiego 4 k. XVIII w 

38 Kamienica Kilińskiego 6 XVIII/XIX w. 

39 Dom Kopernika 4 pocz. XX w. 

40 Dom Jagiellońska 8a I poł. XIX w. 

41 Dom Jagiellońska 9 III ćw. XIX w. 

42 Budynek Kopernika 14 pocz. XX w. 

43 Dom Kopernika 15 pocz. XX w. 

44 Dom Kopernika 17 pocz. XX w. 

45 Kamienica Kopernika 18 l. 20-te XX w. 

46 Dom Kopernika 27 pocz. XX w. 

47 Kamienica Kopernika 33 I poł. XX w. 

48 Kamienica Kopernika 35 1930r. 

49 Dom Kopernika 37 l. 20-te XX w 

50 Dom Kopernika 43 pocz. XX w. 

51 Dom Kopernika 51 I ćw. XX w. 

52 Kamienica Kopernika 53 1914r. 

53 Kamienica Kościelna 2/4 XIX/XX w. 

54 Budynek plebanii Kościelna 5 XIX/XX w. 

55 Kamienica Kościelna 6 pocz. XX w 

56 Dom Kościelna 8 XIX/XX w. 

57 Kamienica Kościelna 10 pocz. XX w 

58 Kamienica Kościelna 12 pocz. XX w 

59 Kamienica Kościelna 18 pocz. XX w 

60 Kamienica Kościelna 20 k. XVIII w. 

61 Kamienica Kościelna 24 pocz. XX w. 

62 Dom Kościelna 26 XIX/XX w. 

63 Kościół p.w. św. Anny Kościelna - 
ok. 1330, 1550, 

1581, pocz. XVIIw., 
XIXw. 

64 Dom Kowalska 3 pocz. XIX w. 

65 Dom Kowalska 5 pocz. XIX w. 

66 Kamienica Kupnera 1 pocz. XX w 

67 Kamienica Kupnera 4 XIX/XX w. 

68 Kamienica Kupnera 7 pocz. XX w. 

69 Kamienica Kupnera 8 pocz. XX w. 

70 Kamienica Kupnera 10 pocz. XX w. 

71 Kamienica Kupnera 11 pocz. XX w. 

72 Budynek Kupnera 12 pocz. XX w. 

73 Dom Kupnera 13 pocz. XX w. 

74 Dom Kupnera 14 XIX/XX w. 

75 Kamienica Kupnera 17 pocz. XX w. 

76 Kamienica Kupnera 21 I ćw. XX w. 

77 Dom Kupnera 26 pocz. XX w. 

78 Dom Kupnera 29 pocz. XX w. 

79 Dom Kupnera 30 k. XIX w. 

80 Dom Kupnera 32 pocz. XIX w. 

81 Dom Kupnera 36 pocz. XX w. 

82 Willa Kupnera 38 pocz. XX w. 

83 Willa „Concordia” Kupnera 54 1913 r. 

84 Figura przydrożna św. Jana Kupnera - XIX w. 

85 
Klasztor franciszkanów (później 

bernardynów) 
Kupnera - 

pocz. XVI, XVII-
XVIII, l. 20-te XX w. 

86 Kościół p.w. św. Jana Kupnera - 
4 ćw. XV-XVI, pocz. 

XVIIXVIII w. 

87 Lubawskie Łazienki Kupnera - 1926r. 
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88 Kamienica Kupnera 23/25 pocz. XX w. 

89 Dom Ogrodowa 5 pocz. XX w. 

90 Dom Ogrodowa 7 pocz. XX w. 

91 Dom Ogrodowa 3a pocz. XX w. 

92 Dom Piaskowa 3 pocz. XX w. 

93 
Kościół p.w. Nawiedzenia NMP w 

Lipach 
Pielgrzyma - 1870 r., 1953 r. 

94 Dom PL. Zamkowy 4 poł. XIX w. 

95 Dom PL. Zamkowy 5 XIX/XX w 

96 Dom PL. Zamkowy 6 XIX/XX w 

97 Dom PL. Zamkowy 8 poł. XIX w 

98 Dom PL. Zamkowy 8a poł. XIX w 

99 Dom Pod Murami 8 XIX/XX w 

100 Dom Pod Murami 9 XIX/XX w 

101 Dom Pod Murami 10 pocz. XX w 

102 Dom Pod Murami 28 XIV-XVI, XIX 

103 Dom Pod Murami 30 XIV-XVI, XVII, XVIII 

104 Dom Pomorska 3 XIX/XX w 

105 Dom Pomorska 7 XVIII/XIX w 

106 Kamienica Pomorska 9 I poł. XIX w. 

107 Dom Pomorska 11 poł. XIX w. 

108 Dom Pomorska 13 I poł. XIX w. 

109 Dom Pomorska 15 poł. XIX w. 

110 Dom Pomorska 17 XIX w. 

111 Dom Pomorska 19 I poł. XIX w. 

112 Dom Pomorska 21 I poł. XIX w. 

113 Dom Pomorska 23 poł. XIX w 

114 Dom Pomorska 25 I poł. XIX w. 

115 Dom Pomorska 25a I poł. XIX w. 

116 Dom Pomorska 27 poł. XIX w. 

117 Dom Pomorska 28 pocz. XX w. 

118 Dom Pomorska 30 pocz. XX w. 

119 Kamienica Rynek 20 XIX/XX w. 

120 Kamienica Rynek 21 XIX/XX w. 

121 Kamienica Rynek 22 XIX/XX w. 

122 Dom Rzepnikowskiego 1 pocz. XX w. 

123 Dom Rzepnikowskiego 1a pocz. XX w. 

124 Dom Rzepnikowskiego 18 pocz. XX w. 

125 Dom Rzepnikowskiego 30 pocz. XX w. 

126 Dom Rzepnikowskiego 34 pocz. XX w. 

127 Dom Rzepnikowskiego 36 pocz. XX w. 

128 Dom Rzepnikowskiego 40 pocz. XX w. 

129 Budynek gospodarczy Rzepnikowskiego - XIX/XX w. 

130 Kamienica Spichlerzowa 14 XIX/XX w. 

131 willa Sądowa 3 XIX/XX w. 

132 Dom Sądowa 8 XIX/XX w. 

133 Kamienica Św. Barbary 3 XIX w. 

134 Dom Św. Barbary 7 pocz. XX w. 

135 Dom Św. Barbary 8 XIX/XX w 

136 Dom Św. Barbary 8a XIX/XX w 

137 Budynek gospodarczy ze szczytem Św. Barbary 9 XIX/XX w 

138 Dom Św. Barbary 10 pocz. XX w. 

139 Dom Św. Barbary 12 pocz. XX w. 

140 Dom Św. Barbary 14 pocz. XX w. 

141 Kamienica Św. Barbary 20 XIX/XX w. 

142 Dom Św. Barbary 22 pocz. XX w. 

143 Dom Św. Barbary 23 pocz. XX w. 

144 Dom Św. Barbary 24 pocz. XX w. 

145 Dom Św. Barbary 25 pocz. XX w. 

146 Dom Św. Barbary 29 pocz. XX w. 

147 Dom Św. Barbary 30 pocz. XX w. 

148 Kamienica Warszawska 5 pocz. XX w. 

149 Kamienica Warszawska 7 pocz. XX w. 
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150 Kamienica Warszawska 9 pocz. XX w. 

151 Kamienica Warszawska 12 pocz. XX w. 

152 Dom Warszawska 13 poł. XIX w. 

153 Kamienica Warszawska 14 I ćw. XX w. 

154 Pomnik Chrystusa Króla Warszawska - 
po 1945r. (w miejscu 

zdemontowanego 
przez hitlerowców) 

155 Budynek – Młyn wodny Wyzwolenia - XIX/XX w. 

156 Kamienica Zamkowa 2 XIX/XX w. 

157 Kamienica Zamkowa 2a XIX/XX w. 

158 Kamienica Zamkowa 4 XIX/XX w. 

159 Kamienica Zamkowa 6 pocz. XX w 

160 Kamienica Zamkowa 8 pocz. XX w 

161 Kamienica Zamkowa 9 I poł. XX w. 

162 Kamienica Zamkowa 10 pocz. XX w. 

163 Kamienica Zamkowa 11 koniec XIX w. 

164 Kamienica Zamkowa 12 poł. XIX w. 

165 Kamienica Zamkowa 13 I poł. XX w. 

166 Kamienica Zamkowa 14 I poł. XIX w. 

167 Kamienica Zamkowa 15 koniec XIX w. 

168 Kamienica Zamkowa 16 I ćw. XX w. 

169 Kamienica Zamkowa 17 I poł. XX w. 

170 Kamienica Zamkowa 23 koniec XVIII w. 

171 Dom Zamkowa 27 pocz. XVIII w. 

172 Obwarowania miejskie - - XIV-XVI w. 

173 Ogrodzenie cmentarza parafialnego - - XIX/XX w. 

174 Ruiny zamku - - 

pocz. XIV, pocz. XV, 
2 ćw. XVII w., od 
1787 nastąpiła 

powolna rozbiórka 

175 
Układ urbanistyczny - stare miasto 

lubawa łącznie z murami obronnymi 
oraz obszar 50m. Na zew. od murów 

- - - 

176 Grodzisko stożkowe - - 
zabytek 

archeologiczny 

177 
Nawarstwienia kulturowe starego 

miasta wraz z zamkiem 
- - 

zabytek 
archeologiczny 

Źródło: Zarządzenie Nr 68/2019 Burmistrza Miasta Lubawa z dnia 12 września 2019 r. w sprawie aktualizacji 
gminnej ewidencji zabytków miasta Lubawa 
 
Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego 

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami 
(Dz. U. nr 162, poz. 1568 z późn. zm.) w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miasta 
Lubawy zostały wyznaczone następujące strefy ochrony konserwatorskiej: 
1. sfera A - pełnej ochrony konserwatorskiej, 
2. sfera B - ochrony konserwatorskiej, 
3. sfera W - pełnej ochrony archeologicznej, 
4. sfera OW - ochrony archeologicznej, 
5. sfera E - ochrony ekspozycji, 
6. sfera K - ochrony krajobrazu. 
 

W sferze A – obejmującej teren Starego Miasta w granicach historycznych murów oraz teren 
historyczny w granicach kościoła sanktuarium w Lipach, obowiązuje: 
• ochrona historycznych wartości tych terenów, 
• zachowanie zasad planowania, w tym układu ulic i placów, linii zabudowy i podziału działek, 
• restauracja obiektów zabytkowych, 
• eliminacja ruchu ciężkiego i ograniczenia ruchu samochodów osobowych, 
• uzyskanie od Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków (WKZ) wytycznych do projektowania, uzgadniania 
koncepcji projektu technicznego, zezwolenia na realizację. 

W sferze B – obejmującej tereny historycznych przedmieść wokół Starego Miasta oraz bezpośrednie 
otoczenie kościoła w Lipach obowiązuje: 
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• opracowanie projektu z uwzględnieniem historycznej kompozycji urbanistycznej i brył budynków, 
restauracji i modernizacji obiektów historycznych, likwidacji obiektów dysharmonizujących, 
• uzgadnianie projektów z WKZ; 
• w sferze E – obowiązuje ochrona ekspozycji Starego Miasta od strony północnej do drogi nr 52 i od strony 
zachodniej wzdłuż doliny rzeki Sandeli, obszaru wokół Starego Miasta oraz ochrona ekspozycji Sanktuarium 
od strony drogi nr 537, poprzez: 
• zakaz wprowadzania funkcji i zabudowy uzupełniającej w stosunku do funkcji podstawowych określonych 
planem, 
• wszystkie ewentualne zmiany wymagają uzgodnienia z WKZ. 
 

W sferze W – pokrywającej się ze strefą A oraz obejmującej teren grodziska znajdującego się na 
części obszaru ogrodów działkowych przy ul. Kwiatowej, obowiązuje: 
• wykonanie badań archeologicznych przed dokonaniem zmian w zagospodarowaniu przestrzennym 
każdorazowo w oparciu o wytyczne konserwatorskie. 
 

W sferze OW, która dotyczy dziesięciu wstępnie określonych stanowisk archeologicznych w 
północnej części miasta, obowiązuje: 
• zgłaszanie do WKZ wszelkich zmian ziemnych w celu przeprowadzenia obserwacji archeologicznych, 
• wstrzymanie robót ziemnych w przypadku natrafienia na obiekty historyczne lub archeologiczne; 
• w sferze K – strefa ochrony krajobrazowej obejmującej park „Łazienki” oraz historyczny cmentarz 
obowiązuje: 
• pełna ochrona istniejącego historycznego krajobrazu cmentarzy i parku, 
• ewentualne zmiany wymagają uzgodnienia z WKZ. 
 
Program opieki nad zabytkami 

Gmina Miejska Lubawa w "Programie Opieki Nad Zabytkami Gminy Miejskiej Lubawa na lata 2017-
2020 (Uchwała Nr XXXVII/312/2017 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 września 2017 r.) wskazała, 
iż nadrzędnym celem planów i działań w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami jest ochrona oraz  
efektywne zarządzanie materialnym dziedzictwem kulturowym, w tym dążenie do poprawy stanu zabytków, 
ich konserwacji, rekonstrukcji, adaptacji i rewitalizacji w celu wykorzystania potencjału związanego z 
posiadanym dziedzictwem kulturowym. 

Cel nadrzędny można zrealizować poprzez wieloletnie działania polegające na: 
• planowym i konsekwentnym realizowaniem zadań samorządowych w zakresie ochrony zabytków, 
• powiązanie zadań służących ochronie wartości kulturowych ze strategią rozwoju gminy, 
• wykorzystaniem walorów zabytkowych jako czynnika wpływającego na rozwój i promocję gminy, 
• próbę uwzględnienia ochrony dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i krajobrazu w dokumentach 
planistycznych miasta, 
• wspieranie projektów pośrednio związanych z opieką nad zabytkami i zagospodarowaniem obiektów 
zabytkowych. 

Stan zachowania obiektów zabytkowych należy uznać za dobry. W przypadku obiektów sakralnych 
widać dbałość o ich wygląd i stan zachowania, a zarządzające nimi parafie wykazują cenną inicjatywę, 
pozyskując i aplikując o zewnętrze środku dostępne w różnych funduszach przeznaczone na konserwację 
obiektów zabytkowych. Mankamentem jest jednak zjawisko niepotrzebnego modernizowania tych obiektów 
lub ich najbliższego otoczenia przy użyciu materiałów charakterystycznych dla współczesnego budownictwa. 
Wielu właścicieli zabytkowych kamienic wykazuje dużą troskę o wygląd swojej nieruchomości, co 
paradoksalnie przyczynia się do zagrożenia polegającego na utracie przez te obiekty ich zabytkowego 
charakteru. W wyniku prac budowlano - remontowych tego typu obiekty ulegają modernizacji, przebudowie, 
przez co trącą swój zabytkowy charakter. Odnawianie i wymiana substancji budowlanej miasta jest w 
zasadzie pozytywnym procesem pozwalającym utrzymać jego atrakcyjność, ale w przypadku chęci 
zachowania wyjątkowego klimatu, tożsamości i ciągłości tradycji przejawiającej się także w nawarstwieniach 
budowlanych – proces ten musi przebiegać przy zastosowaniu pewnych reguł. 
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6 Sport, rekreacja i turystyka 

 Infrastruktura sportowo-rekreacyjna i warunki do jej rozwoju 

 
Instytucją, która jest odpowiedzialna za rozwój sportu w Gminie Miejskiej Lubawa, jest Ośrodek 

Sportu i Rekreacji w Lubawie. Celem działania Ośrodka jest realizacja zadań Gminy Miejskiej Lubawa z 
zakresu kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych. 
Ośrodek wykonuje także wybrane zadania z zakresu: dróg gminnych oraz organizacji ruchu drogowego na 
tych drogach w części zarządzania Strefą Płatnego Parkowania oraz zadania z dziedziny zieleni gminnej i 
zadrzewień na terenie Parku Miejskiego Łazienki Lubawskie. 
 
Rysunek 22 Ośrodek Sportu i Rekreacji w Lubawie 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 

Ośrodek Sportu i Rekreacji w Lubawie dąży do zapewnienia mieszkańcom miasta Lubawa, gminom 
sąsiednim i gościom coraz urozmaiconej formy relaksu, wypoczynku oraz możliwości rywalizacji sportowej w 
trakcie organizowanych imprez. Ośrodek Sportu i Rekreacji w Lubawie jest bazą szkoleniową dla 
miejscowych klubów sportowych.  W OSiR Lubawa organizowane są obozy sportowe dla zawodników 
różnych dyscyplin sportowych, takich jak zapasy, rugby, judo, koszykówka, siatkówka, tenis ziemny. Oprócz 
ogólnodostępnych imprez sportowych, OSiR organizuje szeroką gamę wydarzeń sportowych, m.in.: Dni 
Lubawy, Lubawska Dycha, turnieje piłkarskie, obozy sportowe (letnie i zimowe). 

 
Ośrodek Sportu i Rekreacji w Lubawie dysponuje 38-ma miejscami noclegowymi (ul. Łąkowa 8) 

w pokojach 1-5 osobowych z własną łazienką i ze wspólną łazienką w segmencie. W każdym pokoju jest 
telefon, TV (DVB) i Internet. 

Ośrodek Sportu i Rekreacji w Lubawie zarządza także kompleksem obiektów sportowych, wśród 
których znajdują się: 

- hala sportowa OSIR, przy ul. Łąkowej 8, o wymiarach 28 x 18 m. Posiada nawierzchnię 
syntetyczną oraz wyposażenie niezbędne do adaptacji na boiska do siatkówki, koszykówki, kort tenisowy 
oraz maty do prowadzenia treningów zapaśniczych oraz judo.  

- hala widowiskowo-sportowa – znajduje się w odległości 1,9 km od OSIR, przy dawnym Gimnazjum 
ul. Św. Barbary 45. Jest to hala o wymiarach 44 x 22 m, posiada wyposażenie do gier zespołowych oraz 
widownię na 533 miejsca. 

- Stadion Łazienkowski – jest to stadion piłkarsko-lekkoatletyczny z trybuną częściowo zadaszoną 
na 1160 miejsc siedzących. Stadion posiada: boisko piłkarskie ma powierzchnię 1420 m2 z trawy naturalnej 
z systemem nawadniania, bieżnię lekkoatletyczną o pow. 6 460 m2 typu Mondo Spottrack, 6 torów 400 m i 8 
torów 110 m, urządzenia lekkoatletyczne (koło do pchnięcia kulą, rozbieg do rzutu oszczepem, koło do rzutu 
dyskiem i młotem, zeskocznie do skoku w dal i trójskoku, rozbieg do skoku wzwyż i o tyczce, rów z wodą. 
Ponadto przy stadionie zlokalizowane są boiska boczne i pełnowymiarowe boisko treningowe o nawierzchni 
z trawy naturalnej. 
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- siłownia - przystosowana do ćwiczeń siłowych i aerobowych dla kobiet i mężczyzn, wyposażona w 
specjalistyczny sprzęt. 

- korty - cztery korty tenisowe o nawierzchni ceglanej. Jeden z kortów posiada oświetlenie 
elektryczne. 

- park linowy - park linowy Ośrodka Sportu i Rekreacji w Lubawie znajduje się na terenie Parku 
Miejskiego Łazienki Lubawskie. Do dyspozycji odwiedzających oddajemy łącznie ponad pół 
kilometra olinowania. 

- sauna fińska - wykorzystywana jest w ramach odnowy biologicznej przez kluby sportowe, 
uczestników obozów sportowych i klientów indywidualnych. 

- sztuczne lodowisko z boiskiem wielofunkcyjnym – zlokalizowane jest przy ul. Św. Barbary 45. 
Boisko wielofunkcyjne ma wymiary 24 x 44 m o nawierzchni poliuretanowej. Posiada także oświetlenie, 
ogrodzenie, trybuny mieszczące 70 osób, sezonowe lodowisko o wymiarach 32 x 20 m. 

- Park Miejski Łazienki Lubawskie – umożliwia organizację połowu ryb, 
- dwa boiska do siatkówki plażowej. 

 
Rysunek 23 Stadion w Lubawie  Rysunek 24 Boisko boczne przy OSIR w Lubawie 

  
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 
Tabela 53 Przybliżona liczba indywidualnych wejść na obiekty sportowe i rekreacyjne OSIR w Lubawie 

Obiekt Liczba wejść w 2020 roku 

Boisko wielofunkcyjne, ul. Św. Barbary 45 1200 

Boiska do siatkówki plażowej, ul. Łąkowa 8 75 

Hala sportowa, ul. Łąkowa 8 1730 

Hala W-S, ul. Św. Barbary 45 350 

Korty, ul. Łąkowa 8 1100 

Lodowisko, ul. Św. Barbary 45 4200 

Park linowy (Łazienki Lubawskie) 1860 

Sauna, ul. Łąkowa 8 60 

Siłownia, ul. Łąkowa 8 10912 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa za 2020 r. 
 
Tabela 54 Przybliżona liczba wejść na obiekty sportowe OSiR w Lubawie przez kluby sportowe 

Obiekt Liczba wejść w 2020 roku 

Hala sportowa, ul. Łąkowa 8 10500 

Hala W-S, ul. Św. Barbary 45 10500 

Sauna, ul. Łąkowa 8 100 

Siłownia, ul. Łąkowa 8 350 

Boisko główne i treningowe ul. Łąkowa 8 16000 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa za 2020 r. 

 
Obiektami zarządza lubawski OSiR w formie zakładu budżetowego. Wraz z rozwojem klubów 

sportowych, zwłaszcza grup dziecięcych i młodzieżowych klubów piłkarskich, narasta problem braku szatni i 
boisk. Spadek przychodów jest związany z mniejszym wykorzystaniem obiektów OSiR w wyniku pandemii. 
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Główne przedsięwzięcia zrealizowane przez Ośrodek Sportu i Rekreacji w Lubawie - imprezy 
rekreacyjno – sportowe organizowane przez OSiR w Lubawie w 2020 r:  
- 11.01 Zimowy Piknik Rodzinny, współorganizacja – 250 osób,  
- 12.01 XXVIII Finał WOŚP, współorganizacja - 1 000 osób,  
- 18.01 Otwarty Turniej Siłowy - 25 osób,  
- 19.01 100 lat Niepodległości, współorganizacja - 500 osób,  
- 19.01 II Turniej Grand Prix Lubawy w halowej piłce nożnej - 100 osób,  
- 21.01 Ferie Zimowe z OSiR: turniej tenisa stołowego dla uczniów SP -15 osób,  
- 22.01 Ferie Zimowe z OSiR: gry i zabawy na lodowisku - 50 osób,  
- 23.01 Ferie Zimowe z OSiR: bezpłatne korzystanie z siłowni - 30 osób,  
- 24-26.01 Młodzieżowe MP U-14 w futsalu, współorganizacja - 300 osób,  
- 27.01 Ferie Zimowe z OSiR: bezpłatne korzystanie z siłowni - 30 osób, 
- 28.01 Ferie Zimowe z OSiR: turniej halowej piłki nożnej dla uczniów SP - 40 osób,  
- 29.01 Ferie Zimowe z OSiR: gry i zabawy na lodowisku - 50 osób,  
- 30.01 Ferie Zimowe z OSiR: turniej halowej piłki nożnej dla roczników 2004 – 2006 - 40 osób,  
- 02.02 Akcja charytatywna dla Julki Rówczyńskiej, współorganizacja - 300 osób,  
- 08.02 Sobótki Lekkoatletyczne - 300 osób,  
- 09.02 Turniej charytatywny Sercem z Motorem, współorganizacja - 300 osób,  
- 16.02 III Turniej Grand Prix Lubawy w halowej piłce nożnej - 100 osób,  
- 22.02 III Ogólnopolski Turniej Tańca Towarzyskiego o Puchar Burmistrza Lubawy, współorganizacja - 600 
osób,  
- 06.03 XII Lubawska Gala Sportu, współorganizacja - 400 osób,  
- 08.07 Zawody Wędkarskie dla dzieci i młodzieży - 50 osób,  
- 14.07 Wakacyjny Turniej Piłkarski (roczniki 2005-2007) - 20 osób,  
- 15.07 Wakacyjny Turniej Piłkarski (roczniki 2004-2003) - 20 osób,  
- 16.07 Wakacyjny Turniej Piłkarski (roczniki 2008 I młodsi) - 10 osób,  
02, 09, 16, 23, 30.08 Animacje z Teatrem Ło/Men w Łazienkach Lubawskich, współorganizacja - 300 osób,  
- 23.08 Koncert Piosenki Żeglarskiej w Łazienkach Lubawskich, współorganizacja - 50 osób,  
- 30.08 Koncert Jazzowy w Łazienkach Lubawskich, współorganizacja - 50 osób,  
- 19.09 Polska Liga Rugby 7, współorganizacja - 150 osób,  
- 03.10 Zawody Lekkoatletyczne o Puchar Prezesa LKS Lubawa i Mistrzostwa Województwa LZS, 
współorganizacja - 200 osób,  
- 19.12 I Turniej Grand Prix Lubawy w halowej piłce nożnej - 150 osób,  
- 24.12 Wirtualne Wyzwanie Międzyświąteczne - 53 osoby,  
- 27.12 Bałtycka Liga Młodzików w zapasach w stylu klasycznym, współorganizacja - 70 osób.  

Cykliczna współorganizacja - piłkarskie i futsalowe mecze ligowe grup seniorskich i młodzieżowych 
Motoru Lubawa i Constractu Lubawa – łącznie ok. 120. spotkań, w których uczestniczyło ok. 15 000 osób.  
Imprezy rekreacyjne najbardziej ucierpiały w wyniku pandemii. Na ich przeszkodzie stały pandemiczne 
obostrzenia od dnia ogłoszenia stanu epidemii, tj. od 12 marca 2020 r. Uprawianie sportu amatorskiego i 
zorganizowanej rekreacji było niemożliwe przez większość części roku, a w obiektach zamkniętych - przez 
cały rok.  

Ponadto OSiR przygotowuje obiekty w celu przeprowadzenia meczów ligowych MLKS Motor 
Lubawa w piłce nożnej oraz KS Constract Lubawa we wszystkich grupach wiekowych i we wszystkich 
kolejkach rozgrywek. 
 
Kluby sportowe i stowarzyszenia 

Na terenie miasta Lubawa funkcjonuje 15 klubów sportowych. Część z nich systematycznie, a część 
okazjonalnie, korzysta z obiektów Ośrodka Sportu i Rekreacji przy organizacji treningów i zawodów 
sportowych. Z obiektów OSiR korzystają także kluby spoza Lubawy. Systematycznie KS Constract Lubawa, 
którego grupy młodzieżowe korzystają z hal sportowych i boisk, a grupa seniorska rozgrywa na terenie Hali 
Widowiskowo - Sportowej mecze w ramach ekstraklasy futsalu. Kluby same organizują zawody sportowe 
w ramach współzawodnictwa sportowego. Prowadzona dotąd działalność w zakresie organizacji imprez 
towarzyszących z powodu pandemii koronawirusa została zawieszona. Trzy działające w Lubawie 
i korzystające z miejskiego dofinansowania kluby piłkarskie, tj: MLKS Motor Lubawa, Lubawska Akademia 
Piłkarska i KS Constract uczestniczą w rozgrywkach ligowych organizowanych przez Polski oraz 
Warmińsko-Mazurski Związek Piłki Nożnej. Dotyczy to grup dziecięcych i młodzieżowych we wszystkich 
kategoriach wiekowych. W rywalizacji sportu kwalifikowanego, tj. rozgrywkach organizowanych przez 
ogólnopolskie związki sportowe udział biorą także lekkoatleci z LKS Lubawa, zapaśnicy MLKS Sokół oraz 
zawodnicy wschodnich sztuk walki z CSW Champion Lubawa. Pandemia koronawirusa odcisnęła piętno na 
wynikach sportowych, co znalazło odzwierciedlenie w systemie Współzawodnictwa Sportowego Dzieci i 
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Młodzieży za 2020 rok, które przygotowuje Instytut Sportu w Warszawie. I tak, na 2 478 sklasyfikowanych 
gmin, Lubawa z dorobkiem 65 punktów (w stosunku do 2019 roku spadek o 27) zajmuje 320 miejsce w 
Polsce (spadek o 55) i 15 (spadek o 4 miejsca) w województwie warmińsko - mazurskim. Mimo to wysoko 
uplasowali się zawodnicy LKS Lubawa, którzy z dorobkiem 47 punktów (wzrost o 15 pkt.) zajęli drugie 
miejsce w województwie. Ucierpiały jednak pozostałe punktujące dotąd kluby: CSW Champion (0 pkt, 
spadek o 31) i MLKS Sokół Lubawa (18 pkt, spadek o 5). 

Samorząd miasta podczas dorocznej Lubawskiej Gali Sportu nagradza najlepszych zawodników, 
trenerów i działaczy. 

 
W Gminie Miejskiej Lubawa działa 15 klubów sportowych, w tym: 

a) Automobilklub Lubawski - Kleina Team w Lubawie; 
b)  Centrum Sportów Walki "CHAMPION" Lubawa; 
c) Lekkoatletyczny Klub Sportowy "LUBAWA" w Lubawie; 
d) Lubawskie Towarzystwo Tenisowe "Laver" w Lubawie; 
e) Ludowy Klub Kolarski "ZIEMIA LUBAWSKA" w Lubawie; 
f) Ludowy Uczniowski Klub Sportowy "KOPERNIK" w Lubawie; 
g) Ludowy Uczniowski Klub Sportowy "LUBAWIAK" w Lubawie; 
h) Międzyzakładowy Ludowy Klub Sportowy "SOKÓŁ" w Lubawie; 
i) Międzyzakładowy Ludowy Klub Sportowy Motor Lubawa; 
j) Uczniowski Klub Sportowy "DEBIUT LUBAWA" w Lubawie; 
k)  Uczniowski Klub Sportowy - Lubawski Klub Taneczny w Lubawie; 
l) Lubawska Akademia Piłkarska w Lubawie; 
m) Lubawski Klub Rajdowy w Lubawie 
n) Amatorski Klub Biegowy "Lubawa Kocha Biegać 
 

W 2020 roku miasto Lubawa finansowało następujące zadania publiczne z zakresu wspierania 
i upowszechniania kultury fizycznej:  
- Organizacja zajęć rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z piłki nożnej dla dzieci i młodzieży w 
wieku 11 - 18 lat z miasta Lubawa. Podmiotami realizującymi były MLKS Motor Lubawa - kwota przyznanej 
dotacji na wsparcie realizacji zadania publicznego wyniosła 35 000 zł oraz Klub Sportowy Constract. Kwota 
przyznanej dotacji na wsparcie realizacji zadania publicznego wyniosła 10 000 zł,  
- Organizacja zajęć rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z piłki nożnej dla dzieci i młodzieży w 
wieku 4 - 10 lat z miasta Lubawa. Podmiotami realizującymi były Lubawska Akademia Piłkarska - kwota 
przyznanej dotacji na wsparcie realizacji zadania publicznego wyniosła 7 000 zł oraz Klub Sportowy 
Constract. Kwota przyznanej dotacji na wsparcie realizacji zadania publicznego wyniosła 3 000 zł,  
- Organizacja zajęć rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z lekkiej atletyki dla dzieci i młodzieży 
z miasta Lubawa. Zadanie realizował Lekkoatletyczny Klub Sportowy „LUBAWA”. Kwota przyznanej dotacji 
na wsparcie realizacji zadania publicznego wyniosła 15 000 zł,  
- Organizacja zajęć rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z zapasów dla dzieci i młodzieży z miasta 
Lubawa. Zadanie realizował MLKS „Sokół”. Kwota przyznanej dotacji na wsparcie realizacji zadania 
publicznego wyniosła 20 000 zł, 
- Organizacja zajęć rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z kickboxingu dla dzieci i młodzieży 
z miasta Lubawa. Wybrano ofertę Centrum Sportów Walki „Champion”. Kwota przyznanej dotacji wyniosła 
15 000 zł,  
- Organizacja zajęć rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z futsalu - piłki nożnej halowej dla dzieci 
i młodzieży z miasta Lubawa. Zadanie realizowały: Lubawska Akademia Piłkarska - kwota przyznanej dotacji 
na wsparcie realizacji zadania wyniosła 3 000 zł oraz Klub Sportowy Constract za kwotę 7 000 zł,  
- Organizacja Bałtyckiej Ligi Młodzików w zapasach w stylu klasycznym o Puchar Burmistrza Miasta 
Lubawa. Kwota przyznanej dotacji dla MLKS „Sokół” wyniosła 6 000 zł.  

Kluby sportowe skorzystały także z dodatkowego wsparcia ze środków finansowych z budżetu na 
profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień w wysokości od 2 000 do 12 000 złotych. Łącznie 
dotacje dla klubów sportowych, które organizują imprezy oraz zajęcia dla dzieci, młodzieży i dorosłych 
wyniosły 
w 2020 r. 163 990 zł. 

 
Stowarzyszenia 
W Gminie Miejskiej Lubawa działa 13 stowarzyszeń, w tym: 

a) OSP Lubawa; 
b) Ośrodek Społeczno-Edukacyjny KOŁO RATUNKOWE; 
c) Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów Oddział w Lubawie; 
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d) Stowarzyszenie Centrum Inicjatyw Lokalnych; 
e) Stowarzyszenie na Rzecz Ośrodka Aktywności; 
f) Stowarzyszenie Na Rzecz Promocji i Rozwoju Ziemi Lubawskiej; 
g) Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych; 
h) Stowarzyszenie Twórców Kultury Ziemi Lubawskiej; 
i) Towarzystwo Miłośników Ziemi Lubawskiej; 
j) Związek Kombatantów RP i Byłych Więźniów Politycznych Koło Miejsko-Gminne w Lubawie, 
k) Lubawska Grupa Muzyków 
l) Stowarzyszenie Miejska Orkiestra Dęta w Lubawie 
m) Stowarzyszenie im. Św. Józefa  
 

Stowarzyszenia zwykłe: 
a) Lubawskie Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych 

 

 Atrakcyjność turystyczna 

Atrakcyjność turystyczna Gminy Miejskiej Lubawa skupia się przede wszystkim wokół zabytków 
znajdujących się w mieście (m.in. Zamek Biskupów Chełmińskich, kościół św. Anny, kościół św. Barbary) 
oraz wokół Sanktuarium w Lipach. 

Ruch turystyczny związany jest również z prowadzonymi na terenie miasta wydarzeniami 
sportowymi i kulturalnymi.  

Zajęcia sportowe odbywają się w głównej mierze na terenie obiektów OSiR, aktywną rekreację 
fizyczną można uprawiać na terenie całego miasta. Funkcję rekreacyjną sprawuje podległy OSiR Park 
Miejski Łazienki Lubawskie. Mieszkańcy miasta i przyjezdni korzystają z ławek, alejek, placu zabaw dla 
dzieci, a także siłowni zewnętrznej i usytuowanego na terenie Łazienek parku linowego. W pozostałych 
częściach miasta lokują się także inne, drobne inwestycje aktywizujące fizycznie Mieszkańców, a także 
podnoszące atrakcyjność turystyczną. Z inicjatywy samorządu lub wspólnot mieszkaniowych funkcjonują 
place zabaw przy ul. Gdańskiej (osiedla „stara” i „nowa” Gdańska), ul. Asta (wraz z siłownią zewnętrzną), ul. 
Łąkowej, ul. Piaskowej i przy Szkole Podstawowej im. M. Kopernika przy ul. Rzepnikowskiego, przy ul. 
Chrobrego wraz z siłownią zewnętrzną.  

Popularnym miejscem spacerów, biegania i przejażdżek rowerowych jest ścieżka pieszo -rowerowa 
od zalewiska przy ul. Kopernika do sanktuarium w Lipach, stanowiąc dobre miejsce do aktywności ruchowej, 
a wraz z urokliwie usytuowanym Sanktuarium, także atrakcję turystyczną. 
 

Miejski Ośrodek Kultury jest samorządową instytucją kultury. Działa w szczególności na podstawie 
ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (t.j. Dz. U. 
2001 r. Nr 13, poz. 123, ze zm.), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. 2020 r., 
poz. 713 z późn. zm.), postanowień Statutu, ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85, 
poz. 539). Organem założycielskim jako instytucji upowszechniania kultury jest Gmina Miejska Lubawa. 
Siedziba MOK mieści się w Lubawie przy ul. Rzepnikowskiego 44. Terenem działania jest przede wszystkim 
Gmina Miejska Lubawa. MOK posiada osobowość prawną i samodzielnie prowadzi gospodarkę finansową. 
W skład struktury organizacyjnej MOK wchodzą:  
- Miejski Ośrodek Kultury,  
- Kino „Pokój”,  
- Miejska Biblioteka Publiczna im. Teofila Ruczyńskiego,  
- Lubawskie Centrum Aktywności Społecznej.  

Podstawowym celem statutowym MOK jest realizacja zadań własnych Gminy w zakresie 
działalności kulturalnej polegającej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury, pozyskiwaniu 
społeczności lubawskiej do aktywnego uczestnictwa w kulturze i jej współtworzenia, a także stwarzanie 
warunków do komunikacji społecznej. Zadania MOK realizuje za pomocą: amatorskiego ruchu 
artystycznego, form indywidualnej i zespołowej aktywności kulturalnej, różnorodnych form edukacji 
kulturalnej i zajęć oświatowych upowszechniających wiedzę, działalności instruktażowo - metodycznej 
podnoszącej kwalifikacje pracowników MOK, działalności impresaryjnej, działalności zbierackiej, 
dokumentacyjnej i wydawniczej, wszechstronnej konsultacji i poradnictwa w zakresie prowadzonej 
działalności merytorycznej, współpracy środowisk twórczych i instytucji zajmujących się edukacją młodzieży.  

Działalność MOK w roku 2020:  
- 12.01 - 28. Finał WOŚP, 13.01- VI Ogólnopolski Festiwal „Niebieskim Światłem Oświeceni”,  
- 18.01 - koncert 100 Chórzystów na 100-lecie powrotu Lubawy do Macierzy,  
- 19.01 - Obchody 100-lecia powrotu Lubawy do Macierzy,  
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- 20-24.01- Warsztaty taneczne,  
- 09.02- Koncert Noworoczny Miejskiej Orkiestry Dętej,  
- 21.02- Koncert zespołu „Wielkie Nieba”,  
- 22.02- III Ogólnopolski Turniej Tańca Towarzyskiego o Puchar Burmistrza Miasta,  
- 06.03- XII Lubawska Gala Sportu,  
- 07.03 - Wykład Stowarzyszenia Eksploracyjno - Historycznego Ziemi Michałowskiej „Cultura”,  
- 8.03- formacja taneczna MOK Lubawa brała udział w Ogólnopolskich Konfrontacjach Tanecznych 
Zakręceni na Taniec w Warszawie.  

12 marca Zarządzeniem Nr 1/2020 Dyrektora Miejskiego Ośrodka Kultury z 12 marca 2020 roku 
w sprawie: przeciwdziałania rozprzestrzenianiu się wirusa SARS COV-2 wstrzymano realizację wszystkich 
zajęć w Miejskim Ośrodku Kultury, Miejskiej Bibliotece Publicznej oraz Kinie „Pokój”, odwołano wszelkie 
konferencje i wydarzenia organizowane przez Miejski Ośrodek Kultury, odwołano udział pracowników MOK 
w zleceniach służbowych poza terenem jednostki, wyjazdach służbowych, delegacjach, wstrzymano 
możliwość korzystania z wypożyczalni oraz czytelni Miejskiej Biblioteki Publicznej, wstrzymano projekcje 
filmowe w kinie „Pokój”. 

W związku z ogłoszeniem przez Ministra Zdrowia stanu epidemii oraz mając na uwadze zdrowie 
instruktorów oraz uczestników zajęć, zmianie uległa maksymalna liczba osób mogących przebywać 
jednocześnie w poszczególnych salach: sala widowiskowa - 33 osoby, sala konferencyjna - 12 osób, sala 
fitness - 11 osób, studio muzyczne - 4 osoby;  
- 01.05 - z okazji majówki w serwisie YouTube można było wysłuchać i obejrzeć propozycje związane ze 
świętami 1,2 i 3 maja,  
- 28.05-29.05 - obsługa techniczna Międzynarodowej Konferencji "Kopernik na Ziemi Lubawskiej" - 
wydarzenie online,  
- 1.06 - z okazji Dnia Dziecka MOK przygotował bajkowe spektakle online - wspomnienia działalności 
Ośrodka Kultury z lat 90-tych,  
- 01.06 - II Ogólnopolski Festiwal Piosenki Dziecięcej i Młodzieżowej - edycja online - „BAJKOWA KRAINA” 
Lubawa’ 2020,  
- 26.06 - występ on-line solistek Studia Wokalnego MOK pt. „Idą wakacje”,  
- 8-10.07 - warsztaty taneczno - akrobatyczne dla dzieci i młodzieży z Lubawy i okolic,  
- 2, 9, 16, 23 i 30.08- animacje dla dzieci z Grupą Teatralną Ło/Men w Łazienkach Miejskich,  
- 16.08 - w Łazienkach Lubawskich odbyła się VII edycja Ogólnopolskiego Przeglądu Amatorskich 
Kabaretów "Na OPAK",  
- 23.08 - piosenki żeglarskie w wykonaniu zespołu „Sztywny Rumpel” w Łazienkach Lubawskich,  
- 24.08 - obsługa techniczna - uroczystość wkopania kamienia węgielnego pod budowę nowej fabryki 
Isabella PL,  
- 30.08 - koncert w Łazienkach Lubawskich pt. „Najpopularniejsze standardy jazzowe”,  
- 4.09 - odbył się pierwszy koncert w ramach VI Międzynarodowego Festiwalu Muzycznego,  
- 05.09 - obsługa techniczna - Dylewo „Dożynki gminne”,  
- 11.09 - w Kościele Farnym odbył się II koncert w ramach VI Międzynarodowego Festiwalu Muzycznego; 
w połowie września - rozpoczęcie stałych zajęć w MOK,  
- 18.09 - odbył się koncert z okazji otwarcia Lubawskiego Centrum Aktywności Społecznej a jednocześnie III 
koncert w ramach trwającego VI Międzynarodowego Festiwalu Muzycznego,  
- 19-20.09 - na lubawskim Rynku stanęły mobilne restauracje zrzeszone w Lidze FoodTrucków,  
- 20.09 - Zlot Pojazdów Klasycznych i Zabytkowych – Rynek,  
- 25.09 - odbył się IV koncert w ramach VI Międzynarodowego Festiwalu Muzycznego,  
- 02.10- V koncertem zakończył się VI Międzynarodowy Festiwal Muzyczny.  
Od dnia 12.10. Zarządzeniem Nr 9/2020 Dyrektora Miejskiego Ośrodka Kultury w Lubawie z dnia 
09.10.2020 r. umożliwiono prowadzenie zajęć ruchowych, w tym artystycznych z zakresu edukacji 
artystycznej i kulturowej z zachowaniem wymogów ilości osób przebywających w poszczególnych salach: 
sala widowiskowa - 22 osoby, sala konferencyjna - 12 osób, sala fitness - 11 osób, studio muzyczne - 4 
osoby, studio wokalne - 2 osoby.  
- 16.10 - na scenie MOK Grupa Teatralna Ło/Men przeprowadziła próbę generalną spektaklu „Iwona 
księżniczka Burgunda”,  
- 30.10- w ramach koncertu Zaduszkowego - film pt. „Wspomnienie Zmarłych Artystów 2020” ( YouTube 
MOK).  
Od 07.11 do 31.12- zawieszenie zajęć i prób stacjonarnych na podstawie Zarządzenia Nr 11/2020 Dyrektora 
Miejskiego Ośrodka Kultury w Lubawie z dnia 06.11.2020 r.  
- 29.11 - udział Formacji Baletowej MOK w zawodach online  
- 06.12 - konkurs on-line pt. „Dziecięca galeria Św. Mikołaja”,  
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- 06.12 - premiera spektaklu online pt. „Kopciuszek”, w którym udział wzięli uczniowie Szkoły Tańca Milo 
Dance,  
- 19.12 - IX Jarmark Świąteczny - Rynek,  
- 19.12 - Pierwszy dzień zawodów tanecznych Rudolf - online 2020 (Formacja Baletowa MOK),  
- 20.12 - Drugi dzień zawodów tanecznych Rudolf- online 2020,  
- 23.12 - z okazji Świąt Bożego Narodzenia Chór Appasjonata przygotował kolędę „Dzisiaj w Betlejem”, którą 
można wysłuchać na kanale You tube MOK,  
- 24.12 - z okazji Świąt Bożego Narodzenia Miejska Orkiestra Dęta przygotowała świąteczny utwór „All I 
want for Christmas”, który można wysłuchać na You tube MOK.  

Do struktur Ośrodka Kultury należy również lubawski Uniwersytet Trzeciego Wieku, do którego w 
2020 roku należały 102 osoby. Uniwersytet Trzeciego Wieku został utworzony w październiku 2013 r. jako 
forma kształcenia i rozwoju kulturalnego osób dorosłych.  

Od stycznia do 11 marca odbywały się stałe zajęcia dla uczestników: turystyka i historia regionu, 
rehabilitacja, koło szachowe, geografia; cykl „Spotkania z historią”- prelekcje i wykłady prowadzone przez 
Stowarzyszenie Eksploracyjno - Historyczne Ziemi Michałowskiej „Cultura”.  

W lutym 2020 r. dla uczestników wystawiono spektakl teatralny z okazji Światowego Dnia Walki 
z Rakiem. 20 października w Lubawskim Centrum Aktywności Społecznej odbył się wykład z historii regionu. 
Od stycznia do 11 marca oraz od lipca do września MOK udostępniał odpłatnie sale Miejskiemu Ośrodkowi 
Pomocy Społecznej w Lubawie, który realizował projekt dofinansowany z funduszy europejskich. W lutym 
MOK odpłatnie wynajął sale na spotkanie Lubawskiego Klubu Rajdowego oraz na wystawienie spektaklów 
dwóm teatrom: Artenes i Narodowemu Teatrowi Edukacji.  

W listopadzie 2020 r. Sąd Okręgowy w Elblągu na wniosek Miejskiego Ośrodka Kultury 
zarejestrował tytuł prasowy „Samorządowa Lubawa”. Czasopismo (miesięcznik) ma charakter informacyjny, 
a jego celem jest przekazanie najważniejszych wiadomości z życia społecznego, gospodarczego, 
kulturalnego miasta oraz istotnych spraw dla Mieszkańców podejmowanych przez samorząd i jednostki 
podległe. Gazeta jest bezpłatna, a jej dystrybucja polega na dostarczeniu egzemplarza do każdego 
mieszkania i domu w Lubawie. 

 
Sieć miast Cittaslow 

Lubawa należy do Sieci Miast Cittaslow, która w projekcie Strategii Rozwoju Turystyki Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego do roku 2025 została zaliczona do grupy 4 produktów wizerunkowych regionu. 
 
Szlak Kopernikowski 

Jedną z atrakcji turystycznych miasta Lubawa jest jego położenie na Szlaku Kopernikowskim. 
Samorząd Województwa Warmińsko-Mazurskiego w ramach unijnego projektu "Znakowanie turystyczne 
regionu Warmii i Mazur" z Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 – 2013 jako 
jeden z 4 samochodowych szlaków turystycznych wyznaczył turystyczny szlak tematyczny, związany z 
postacią Mikołaja Kopernika - wybitnego astronoma, który „wstrzymał słońce i ruszył ziemię”. Szlak prowadzi 
przez pełne zabytków miejscowości (w tym przez Lubawę) związane z jego życiem oraz działalnością jako 
kanonika Kapituły Warmińskiej, lekarza, administratora, sekretarza biskupiego. 

Przebieg Szlaku Kopernikowskiego łączy jedynie najważniejsze punkty orientacyjne na szlaku. 
Natomiast często odwiedzenie miejsc atrakcyjnych z punktu widzenia historycznego i urbanistycznego, które 
są traktowane jako atrakcje tego szlaku, wymaga od zmotoryzowanego turysty nieznacznego zjechania z 
głównej trasy, o czym informują odpowiednie drogowskazy. Szlak Kopernikowski ułatwia zwiedzenie 
środkowej i północnej i zachodniej części województwa, w tym zabytkowych miejscowości związanych z 
pobytem Mikołaja Kopernika. Stanowi alternatywną ofertę dla turystów lubiących łączenie elementów 
podróży własnym samochodem z potrzebami poznawania regionu. 

Zgodnie z potwierdzoną przez historyków obecnością Mikołaja Kopernika u biskupa chełmińskiego – 
Tiedemana Giesego na Zamku Biskupów Chełmińskich w Lubawie. 

Mikołaj Kopernik przyjeżdżał do lubawskiego zamku w odwiedziny do swojego przyjaciela 
Tiedemana Giesego, wcześniej kanonika warmińskiego, a ówcześnie biskupa chełmińskiego. Gościł u niego 
dwukrotnie, aby służyć pomocą lekarską: w kwietniu 1538 r. i rok później. Spędził tutaj również czas od 
końca czerwca do połowy września 1539 r., przyjechawszy razem z Jerzym Joachimem Retykiem. 

Ten młody matematyk był wysłannikiem przywódców reformacji Marcina Lutra i Filipa Melanchtona, i 
miał za zadanie zdemaskowanie „heretyckich teorii” astronomicznych Kopernika. Jednak poznawszy jego 
naukowe rozważania, stał się ich zagorzałym zwolennikiem. Podczas pobytu w Lubawie, wraz z biskupem 
Giesem zachęcał astronoma do wydania drukiem dzieła „O obrotach”. Ostatecznie Kopernik dał się 
przekonać. 

Potwierdzać ma to również opinia ks. Przemysława Śliwińskiego: „Cztery lata przed śmiercią Mikołaj 
Kopernik nadal nie miał gotowego „De revolutionibus”. Może coś w nim poprawiał, bo był perfekcjonistą. 
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Może nie był pewien swoich odkryć i dlatego zwlekał z wydaniem. A może po prostu bał się gniewnej reakcji 
świata nauki i Kościoła i nie zamierzał obalać panujących przekonań. Był to rok 1539. Do Kopernika do 
Fromborka przybył Joachim Retyk. Ten naukowiec, podobno największy w Europie tamtych czasów, chciał 
osobiście poznać Kopernika i przekonać go do wydania dzieła życia. Ale przekonać go nie było łatwo. Udali 
się zatem obaj do trzeciego ze znanych astronomów, biskupa Tiedemana Giesego. Spędzili u niego na 
zamku cztery letnie miesiące, dyskutując o teorii i powtarzając w obserwatorium Giesego wszystkie 
doświadczenia. To właśnie na zamku Giesego faktycznie miała miejsce ta dyskusja, która zdecydowała o 
pierwszym z kopernikańskich przewrotów w nauce.”   

 
Aplikacja „Mobilny Przewodnik po Lubawie” 

Gmina Miejska Lubawa na potrzeby turystów i społeczności lokalnej stworzyła aplikację „Mobilny 
Przewodnik po Lubawie”. Aplikacja ta powstała na zlecenie Urzędu Miasta Lubawa z myślą zarówno o 
turystach, jak i mieszkańcach Lubawy. 

Aplikacja zawiera wiele informacji i funkcji. Jest najlepszym narzędziem, które pozwoli „trafić do 
celu”, ponieważ zawiera funkcję geolokalizacji, czyli ustalenia położenia użytkownika i doprowadzenia go do 
miejsca, które szuka. Przewodnik jest również bogatym źródłem wiedzy o mieście – zarówno tej historycznej 
jak i rozrywkowej. Można będzie w niej znaleźć aktualny „rozkład jazdy” – czyli wszystkie imprezy o 
charakterze społecznym, kulturalnym, rozrywkom oraz sportowym.  

Aplikacja zachęca również do aktywnego spędzenia czasu. W zakładce „Ciekawe miejsca” można 
znaleźć najciekawsze zabytki miasta oraz ich krótką historię,  w „Rekreacji” możliwości aktywnego 
spędzenia czasu na terenie miasta. Ponadto, w aplikacji można znaleźć adresy lokali gastronomicznych, 
hoteli oraz firm należących do „Karty Dużej Rodziny”. 
 
Tabela 55 Obiekty turystyczne w Lubawie 
Wyszczególnienie Opis Opis 

uzupełniają
cy 

Jednost
ka 

miary 

2016 2017 2018 2019 2020 

Hotele, motele i 
pensjonaty wg 

kategorii 

obiekty ogółem hotele ob. 1 1 1 1 1 

miejsca noclegowe 
ogółem 

hotele msc. 26 26 26 26 26 

pokoje ogółem hotele - 13 13 13 13 13 

Obiekty 
posiadające 

zaplecze 
sportowo - 
rekreacyjne 

boisko do siatkówki lub 
koszykówki 

- ob. - 1 - - - 

boisko do piłki nożnej - ob. - 1 - - - 

kort tenisowy - ob. - 1 - - - 

siłownia - ob. - 1 - - - 

sauna - ob. - 2 - - - 

Obiekty z 
zapleczem 

konferencyjnym 

z salą konferencyjną - ob. - 1 - - - 

liczba sal 
konferencyjnych 

- szt. - 1 - - - 

liczba miejsc w salach 
konferencyjnych 

- msc. - 50 - - - 

z nagłośnieniem - ob. - 1 - - - 

z ekranem - ob. - 1 - - - 

z flipchartem (tablica 
suchościeralna) 

- ob. - 1 - - - 

z komputerem/laptopem 
na wyposażeniu 

- ob. - 1 - - - 

z siecią WiFi na terenie 
obiektu 

- ob. - 2 - - - 

Placówki 
gastronomiczne 
w turystycznych 

obiektach 
noclegowych 

ogółem - ob. - - 3 3 3 

restauracje - ob. - - 1 1 1 

bary i kawiarnie - ob. - - 1 1 1 

stołówki - ob. - - 1 1 1 

Turystyczne 
obiekty 

ogółem obiekty 
ogółem 

ob. 2 2 2 2 2 
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noclegowe w 
lipcu (Wymiary: 

Obiekty; Obiekty, 
miejsca i pokoje) 

ogółem obiekty 
całoroczne 

ob. 2 2 2 2 2 

ogółem miejsca 
noclegowe 

ogółem 

msc. 63 63 63 63 63 

ogółem miejsca 
noclegowe 
całoroczne 

msc. 63 63 63 63 63 

hotele obiekty 
ogółem 

ob. 1 1 1 1 1 

hotele obiekty 
całoroczne 

ob. 1 1 1 1 1 

hotele miejsca 
noclegowe 

ogółem 

msc. 26 26 26 26 26 

hotele miejsca 
noclegowe 
całoroczne 

msc. 26 26 26 26 26 

hotele pokoje 
ogółem 

- 13 13 13 13 13 

hotele pokoje z 
własną 

łazienką i 
WC 

- 13 13 13 13 13 

inne obiekty hotelowe obiekty 
ogółem 

ob. 1 1 1 1 1 

inne obiekty hotelowe obiekty 
całoroczne 

ob. 1 1 1 1 1 

inne obiekty hotelowe miejsca 
noclegowe 

ogółem 

msc. 37 37 37 37 37 

inne obiekty hotelowe miejsca 
noclegowe 
całoroczne 

msc. 37 37 37 37 37 

inne obiekty hotelowe pokoje 
ogółem 

- 13 13 13 13 13 

inne obiekty hotelowe pokoje z 
własną 

łazienką i 
WC 

- 13 13 13 13 13 

Hotele, motele i 
pensjonaty wg 

kategorii 

hotele kategorii *** ob. 1 1 1 1 1 

Noclegi udzielone 
turystom 

zagranicznym 
(nierezydentom) 
w turystycznych 

obiektach 
noclegowych 

według 
wybranych 

krajów 

turyści zagraniczni 
(nierezydenci) 

ogółem osoba 34 104 138 111 0 

Austria osoba 0 1 3 0 0 

Czechy osoba 0 1 11 5 0 

Dania osoba 0 2 0 2 0 

Finlandia osoba 0 0 2 3 0 

Francja osoba 0 1 10 0 0 

Grecja osoba 0 0 2 0 0 

Hiszpania osoba 9 0 0 0 0 

Litwa osoba 0 1 13 8 0 

Łotwa osoba 0 0 0 10 0 

Niemcy osoba 17 48 43 59 0 

Norwegia osoba 0 0 12 2 0 

Rosja osoba 4 1 7 3 0 

Słowacja osoba 0 10 6 3 0 

Słowenia osoba 0 3 0 0 0 
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Stany 
Zjednoczon
e Ameryki 

osoba 0 2 2 0 0 

Szwajcaria osoba 0 1 0 6 0 

Szwecja osoba 1 19 6 7 0 

Ukraina osoba 0 1 0 3 0 

Wielka 
Brytania 

osoba 2 1 3 0 0 

Włochy osoba 0 12 15 0 0 

pozostałe 
kraje 

osoba 1 0 3 0 0 

Noclegi udzielone 
turystom 

zagranicznym 
(nierezydentom) 
w turystycznych 

obiektach 
noclegowych 

według 
wybranych 

krajów 

udzielone noclegi 
turystom zagranicznym 

(nierezydentom) 

ogółem - 67 292 334 217 0 

Austria - 0 2 7 0 0 

Czechy - 0 1 33 10 0 

Dania - 0 4 0 4 0 

Finlandia - 0 0 2 11 0 

Francja - 0 1 34 0 0 

Grecja - 0 0 2 0 0 

Hiszpania - 22 0 0 0 0 

Litwa - 0 1 13 14 0 

Łotwa - 0 0 0 16 0 

Niemcy - 35 166 100 123 0 

Norwegia - 0 0 37 2 0 

Rosja - 4 3 31 5 0 

Słowacja - 0 10 10 3 0 

Słowenia - 0 3 0 0 0 

Stany 
Zjednoczon
e Ameryki 

- 0 6 3 0 0 

Szwajcaria - 0 1 0 9 0 

Szwecja - 1 48 9 15 0 

Ukraina - 0 1 0 5 0 

Wielka 
Brytania 

- 4 3 7 0 0 

Włochy - 0 42 41 0 0 

pozostałe 
kraje 

- 1 0 5 0 0 

Źródło GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
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Rysunek 25 Hotel i Restauracja SPICHLERZ w Lubawie 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 
 
Wskaźniki potencjału turystycznego 

Poniżej przedstawiono mierzalne mierniki potencjału turystycznego dla powiatu iławskiego, 
województwa warmińsko-mazurskiego i Polski. W tym zakresie przedstawiono następujące wskaźniki: 

− miejsca noclegowe na 1000 ludności, 

− miejsca noclegowe całoroczne na 1000 ludności, 

− stopień wykorzystania miejsc noclegowych, 

− noclegi udzielone turystom krajowym w turystycznych obiektach noclegowych ogółem na 10 tys. 
mieszkańców. 

 
Tabela 56 Wskaźniki potencjału turystycznego Gminy Miejskiej Lubawa w latach 2016-2020 

Wyszczególnienie 2016 2017 2018 2019 2020 

 Miejsca noclegowe na 1000 ludności 

powiat iławski 25,96 19,76 22,30 24,28 18,07 

woj. warmińsko-
mazurskie 

28,58 28,44 28,51 30,15 28,18 

Polska 19,50 20,14 20,79 21,51 20,21 

 Miejsca noclegowe całoroczne na 1000 ludności 

powiat iławski 14,59 11,87 12,28 14,42 13,61 

woj. warmińsko-
mazurskie 

6,91 16,11 16,60 17,30 16,57 

Polska 13,58 13,86 14,62 15,08 14,34 

 Stopień wykorzystania miejsc noclegowych 

powiat iławski 27,1 29,1 27,3 30,5 27,8 

woj. warmińsko-
mazurskie 

31,9 30,9 31,5 31,8 27,5 

Polska 38,1 39,3 40,1 40,6 26,8 

 
noclegi udzielone turystom krajowym w turystycznych obiektach noclegowych 

ogółem na 10 tys. mieszkańców 

powiat iławski 16071 13604 13680 16746 12146 

woj. warmińsko-
mazurskie 

19 739 19 040 19 850 20 927 15 859 

Polska 16 607 17 483 18 514 19 449 11 669 

 Turyści korzystający z noclegów na 1000 ludności 

powiat iławski 640,09 536,42 562,88 706,43 513,42 
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woj. warmińsko-
mazurskie 

890,63 880,01 914,26 965,98 614,52 

Polska 783,52 832,57 882,40 929,18 466,15 

Źródło GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Analizując zmiany wartości wszystkich przedstawionych wskaźników można stwierdzić, iż poziom 

funkcji turystycznej w powiecie iławskim na przestrzeni lat 2017-2019 wzrastała (rok 2020 z uwagi na 
pandemię COVID 19 zachwiał tym trendem). Liczba miejsc noclegowych na 1000 ludności w powiecie 
iławskim wzrosła w porównaniu do 2017r. o 22,87 pkt procentowego, natomiast stopień ich wykorzystania w 
okresie 2017-2019 wzrósł o 4,8 %. 

Kolejny miernik określa wskaźnik intensywności ruchu turystycznego, jakim rozwój oferty, 
infrastruktury i prowadzone działania promocyjne przekładają się na zainteresowanie danym miejscem. 
Należy zwrócić uwagę, że na przełomie lat 2017-2019 liczba turystów korzystających z noclegów w powiecie 
iławskim rosła i wahała się rok do roku (+,-) od 5,5 do 18,3% 
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7 Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 

 Studium i plany miejscowe – stopień pokrycia obszaru gminy i struktura 
przeznaczenia terenów 

 
Obszar Gminy Miasta Lubawa objęty jest obowiązującym studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa, zatwierdzonym Uchwałą Nr XXXIV/350/2014 Rady 
Miasta Lubawa z dnia 26 marca 2014 r. (zmienione Uchwałą Nr XXXIII/282/2017 Rady Miasta Lubawa z dnia 
30 czerwca 2017 roku w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego miasta Lubawa). 
 
Rysunek 26 Uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubawa 

 
Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa 

 
Obszar miasta Lubawa (16,84 km2) posiada obowiązujący plan zagospodarowania przestrzennego. 

Dokument bazowy został uchwalony w 1998 roku, a w latach kolejnych przyjmowano jego zmiany, 
odpowiadając na wnioski i potrzeby mieszkańców oraz przedsiębiorców, uwzględniając potencjał rozwojowy 
gminy i uwarunkowania przestrzenne.  

 
Uchwalone i zmieniane w latach 2009-2020 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego 

Gminy Miasta Lubawa to: 
A. Uchwała nr III/26/2018 Rady Miasta Lubawa z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego 
Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla części miasta Lubawa 
 Plan obejmuje 30 obszarów, w tym m.in.: 
a. tereny obiektów produkcyjnych, usługowych, składów i magazynów (kolor fioletowy) oraz tereny 

użytkowane rolniczo (kolor żółty) 
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Rysunek 27 Tereny obiektów produkcyjnych, usługowych, składów i magazynów (kolor fioletowy) oraz tereny 

użytkowane rolniczo (kolor żółty) 

 
Źródło: Uchwała nr III/26/2018 Rady Miasta Lubawa z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego dla części miasta Lubawa 

 
b. tereny zabudowy mieszkaniowej, jednorodzinnej, ekstensywnej: 

 
Rysunek 28 tereny zabudowy mieszkaniowej, jednorodzinnej, ekstensywnej 
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Źródło: Uchwała nr III/26/2018 Rady Miasta Lubawa z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego dla części miasta Lubawa 

 
c. tereny zabudowy wielorodzinnej (kolor brązowy), tereny zabudowy usługowej (kolor czerwony) 

 
Rysunek 29 Tereny przeznaczone pod zabudowę mieszkaniową wielorodzinnej i jednorodzinnej 

 
Źródło: Uchwała nr III/26/2018 Rady Miasta Lubawa z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego dla części miasta Lubawa 

 
  Na obszarze objętym planem straciły moc ustalenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego:  
1) Uchwała Nr XL/289/98 Rady Miasta Lubawa z dnia 26 maja 1998 r.;  
2) Uchwała Nr XVII/119/2008 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 lutego 2008 r.;  
3) Uchwała Nr XXXI/247/2009 Rady Miasta Lubawa z dnia 30 września 2009 r.;  
4) Uchwała Nr XXXII/256/2009 Rady Miasta Lubawa z dnia 2 grudnia 2009 r.;  
5) Uchwała Nr XVI/180/2012 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 czerwca 2012 r.;  
6) Uchwała Nr XVI/181/2012 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 czerwca 2012 r.;  
7) Uchwała Nr XVI/182/2012 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 czerwca 2012 r.;  
8) Uchwała Nr VI/47/2015 Rady Miasta Lubawa z dnia 25 marca 2015 r. 
 
B. Uchwała nr III/25/2018 Rady Miasta Lubawa z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany 

Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla dzielnicy przemysłowej w odniesieniu do 
części dz. ew. nr 228 obr. 0001 

C. Uchwała nr VI/47/2015 Rady Miasta Lubawa z dnia 25 marca 2015r. w sprawie miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa dla dzielnicy przemysłowej 

D. Uchwała nr XVI/180/2012 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 czerwca 2012r. W SPRAWIE MIEJSCOWEGO 
PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA LUBAWA 

E. Uchwała nr XVI/181/2012 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 czerwca 2012r. W SPRAWIE MIEJSCOWEGO 
PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA LUBAWA PRZY ISTNIEJĄCEJ 
DRODZE KRAJOWEJ NR 15 

F. Uchwała nr XVI/182/2012 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 czerwca 2012r. W SPRAWIE MIEJSCOWEGO 
PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA LUBAWA PRZY NOWO 
PROJEKTOWANEJ DRODZE NR 541 

G. Uchwała nr XVI/183/2012 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 czerwca 2012r. W SPRAWIE MIEJSCOWEGO 
PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA LUBAWA PRZY NOWO 
PROJEKTOWANEJ DRODZE KRAJOWEJ 
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H. Uchwała nr XVI/184/2012 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 czerwca 2012r. W SPRAWIE MIEJSCOWEGO 
PLANU ZAGOSPODAROWANIA  PRZESTRZENNEGO MIASTA LUBAWA DLA OBSZARU „STARY 
BROWAR 

I. Uchwała nr XXXII/256/2009 Rady Miasta Lubawa z dnia 2 grudnia 2009r. w sprawie uchwalenia zmiany 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa. 

 

 Zagospodarowanie przestrzenne, w tym stopień uzbrojenia terenu w 
infrastrukturę techniczną 

Obszar miasta Lubawa (16,84 km2) posiada obowiązujący plan zagospodarowania przestrzennego. 
Dokument bazowy został uchwalony w 1998 roku, a w latach kolejnych przyjmowano jego zmiany, 
odpowiadając na wnioski i potrzeby mieszkańców oraz przedsiębiorców, uwzględniając potencjał rozwojowy 
gminy i uwarunkowania przestrzenne.  

Zabudowa mieszkaniowa zlokalizowana jest w okolicach centrum miasta z przewagą terenów 
zabudowy mieszkaniowej i usługowej. Wzdłuż ulic Prusa, Grunwaldzkiej, Dworcowej, Rzepnikowskiego i 
Kupnera położone są tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (kierunek północny zachód i 
południowy zachód oraz wschód od centrum miasta). Pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne 
przeznaczona jest również północno - wschodnia i wschodnia część miasta (przy ulicach Kopernika i 
Sadowej). Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej znajdują się przeważnie przy ulicy Warszawskiej i 
Gdańskiej, Rzepnikowskiego oraz Siostry Antoniny Schneider.  

Bezpośrednio do centrum miasta przylegają obiekty działalności usługowej, m.in. wzdłuż ulic  
Gdańskiej, Warszawskiej i Grunwaldzkiej, co związane jest z codzienną aktywnością mieszkańców. 
Śródmieście skupia tereny obiektów sakralnych (3 kościoły), a także zabytkowe domy i kamienice. Dwa 
cmentarze - parafialny i komunalny - znajdują się na północy miasta.  

Tereny produkcyjne zlokalizowane są w południowej oraz północnej i północno - wschodniej części 
miasta, wzdłuż ulic Dworcowej, Borek i Unii Europejskiej oraz częściowo w części północno - zachodniej 
(wzdłuż ulicy Kopernika). Północna część miasta jest bezpośrednio powiązana z drogą krajową Nr 15 Olsztyn 
- Toruń. Część południowa przylega do linii kolejowej Lubawa Zajączkowo łączącej się z magistralą relacji 
Warszawa - Gdańsk.  

Kolejnym elementem zagospodarowania przestrzennego miasta są tereny zielone, z których 
najbardziej okazały jest Park Miejski „Łazienki Lubawskie”. Obrzeża miasta, a w szczególności jego 
wschodnia część, to tereny o funkcji rolnej.  

Pomimo położenia w rejonie turystycznym Polski Lubawa ma małą bazę noclegową, dysponuje 
trzema takimi obiektami. Ilość i jakość lokali gastronomicznych w Lubawie zaspokaja potrzeby lokalnych 
mieszkańców.  

Stan przeznaczenia terenów w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miasta 
Lubawa na koniec 2020 r. przedstawia się następująco:  
- zabudowa mieszkaniowa - 11,5 % - 193,66 ha, w tym zabudowa wielorodzinna 16,84 ha,  
- zabudowa usługowa - 3,3 % - 55,57 ha,  
- użytkowanych rolniczo - 61,4 % - 1033,98 ha,  
- zabudowa techniczno - produkcyjna - 13,5 % - 227,34 ha,  
- zieleni i wód - 4,3 % - 72,41 ha,  
- komunikacji - 5,9 % - 99,36 ha,  
- infrastruktury technicznej - 0,1 % - 1,68 ha.  

W roku 2020 wpłynęło dwadzieścia jeden wniosków od mieszkańców i firm o zmianę Miejscowego 
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubawa. 
 
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA  
Zaopatrzenie w wodę 

Zadanie zaopatrzenia w wodę mieszkańców Lubawy i innych odbiorców prowadzi spółka komunalna 
ze 100 % udziałem gminy - Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o. o. w Lubawie.   

System zaopatrzenia w wodę Lubawy opiera się o pobór wód podziemnych z ujęcia znajdującego się 
w granicach miasta, tj. 3 studni głębinowych oraz studni kopanych, tzw. „kopernikowskich” (studnie zbiorcze 
oraz studnie przepływowe – razem 11 szt.). Wydajność poszczególnych studni przedstawia się następująco:  

- Studnia nr 1 - Q = 63,2 m3/h,  
- Studnia nr 2 - Q = 66 m3/h, 
- Studnia nr 3 - Q = 99 m3/h,  
- Studnie „kopernikowskie” - Q = 20 m3/h.  
Łączna maksymalna wydajność w/w studni wynosi 248,2 m3/h.  



 
Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa  

 

92 
 

W skład stacji uzdatniania wody wchodzi zbiornik na wodę surową (podziemny) oraz 2 zbiorniki wody 
czystej (podziemne). Do uzdatniania wody stosuje się 5 filtrów pospiesznych Culligana Uzdatnianie wody w 
filtrach następuje poprzez złoże manganowe. Dodatkowo od 2019 roku uzdatnianie wody następuje poprzez jej 
koagulację i nitryfikację biologiczną. W 2020 r. na SUW zainstalowano lampy promieniowania UV, które 
poprawiają proces uzdatniania wody.  

W 2005 roku odbyła się modernizacja SUW, która  polegała  głównie  na  montażu  nowych czterech 
filtrów. W 2014 roku dobudowano piąty filtr. SUW jest w stanie uzdatnić około 300 m3  wody na godzinę. 
Obecny średni pobór wody surowej z  istniejących studni wynosi około 2000 m3/dobę, tj. około 85 m3/h. W 
okresach letnich i suchych pobór wody sięga nawet około 150 m3/h.   

Istniejące studnie oraz Stacja Uzdatniania Wody w pełni zaspokajają obecne potrzeby miasta. 
Potrzeby  rozwojowe wymagają natomiast budowę dodatkowego zbiornika na wodę czystą (400 m3),  który 
zapewni stałą  jej dostawę w szczytowych  momentach dużego zapotrzebowania na wodę oraz w przypadku 
awarii sieci, a także kolejnej studni głębinowej, na którą Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji 
przygotowuje dokumentację techniczną. Łączna  długość  sieci  wodociągowej  obsługiwanej  przez  PWiK  
wynosi  54,2  km.  Z  sieci wodociągowej  korzysta  ponad  99  %  mieszkańców  miasta.  Przedsiębiorstwo  
Wodociągów i Kanalizacji w 2020  roku  sprzedało  łącznie  504 680  m3 wody, co stanowi 101,4 % w stosunku 
do roku 2019. 

 
Tabela 57 Wybrane dane statystyczne dotyczące gospodarki wodnej w mieście Lubawa w latach 2015-2019 

Wyszczególnienie 
Jednostka 

miary 
2015 2016 2017 2018 2019 

długość czynnej sieci 
rozdzielczej 

km 45,6 46,0 46,2 46,5 47,7 

przyłącza prowadzące do 
budynków mieszkalnych i 
zbiorowego zamieszkania 

szt. 1 260 1 261 1 243 1 250 1 258 

woda dostarczona 
gospodarstwom domowym 

dam3 353,1 328,4 320,8 324,5 333,2 

ludność korzystająca z sieci 
wodociągowej 

osoba 10 032 10 147 10 216 10 327 10 334 

zużycie wody w 
gospodarstwach domowych 

ogółem na 1 mieszkańca 
m3 34,8 32,4 31,2 31,5 32,1 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
W 2019 r. długość czynnej sieci wodociągowej w mieście Lubawa wyniosła 47,7 km a także wykonano 

1258 szt. przyłączy prowadzących do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Liczba korzystająca 
z sieci wodociągowej wyniosła 10334 osób.  
 
Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków sanitarnych 

Miasto  Lubawa  położone  jest  w  obszarze  wyznaczonej  aglomeracji  (ściekowej)  Lubawa  - 
Uchwała  Nr  XII/277/15  Sejmiku  Województwa  Warmińsko  - Mazurskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w 
sprawie wyznaczenia aglomeracji Lubawa oraz likwidacji dotychczasowej  aglomeracji  Lubawa  (Dz.  U.  z  
2015  r.,  poz.  4838)  -  o równoważnej liczbie mieszkańców 28 670 z oczyszczalnią ścieków w miejscowości 
Lubawa, obejmującą swym zasięgiem Miasto Lubawa oraz miejscowość Fijewo z terenu Gminy Miejskiej 
Lubawa. Proces odbioru ścieków i ich oczyszczanie prowadzi spółka komunalna ze 100 % udziałem Gminy 
Miejskiej Lubawa  -  Przedsiębiorstwo  Wodociągów  i  Kanalizacji  Sp.  z  o.  o.  w  Lubawie  na  bazie 
miejskiej oczyszczalni ścieków i sieci kolektorów sanitarnych o łącznej długości 52,3 km.  

Oczyszczalnia ścieków zlokalizowana jest przy ulicy Toruńskiej 18 i składa się z: - 3 reaktorów 
biologicznych CBR – FOS o pojemności łącznej około 8 150 m3, - 2 zbiorników retencyjnych o pojemności 
łącznej około 2.100 m3, a także: zbiornika PIX, - przepompowni ścieków surowych, budynku separacji 
zanieczyszczeń, piaskownika, komory wtórnej sedymentacji, 3 osadników pokoagulacyjnych, budynku stacji 
odwadniania osadów, stacji transformatorowej, budynku energetycznego,  budynków garażowych,  słonecznej 
suszarni osadów oraz 4 kompostowników wybudowanych w latach 2017 – 2018.  

Oczyszczalnia ścieków działa na zasadzie oczyszczania mechanicznego oraz biologicznego. Została  
zmodernizowana  w  latach  2010  -  2011  w  trakcie  realizacji zadania pod nazwą „Uporządkowanie 
gospodarki wodno – ściekowej na terenie gminy miejskiej Lubawa”.   
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W 2018 r. PWiK uzyskało pozwolenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na produkcję 
z ustabilizowanego osadu ściekowego -  środka poprawiającego właściwości gleby (nawóz) pod nazwą 
„Kompost lubawski”.  Oczyszczalnia ścieków wykorzystywana jest w 60 - 70 %.  

Obecnie oczyszczalnia oczyszcza ok. 80 000 m3/miesiąc, tj. ok. 2 600 m3/dobę, a jest w stanie 
maksymalnie  oczyścić  około  3 500  m3/dobę.  W  2020  roku  Przedsiębiorstwo  Wodociągów i Kanalizacji 
Sp. z o. o. przyjęło do oczyszczenia 676 600 m3 ścieków, co w stosunku do roku 2019 stanowi około 101 %. 
Z sieci kanalizacyjnej korzysta obecnie ponad 98% mieszkańców miasta Lubawa. 

 
Tabela 58 Wybrane dane statystyczne dotyczące sieci kanalizacyjnej w mieście Lubawa w latach 2015-2019 

Wyszczególnienie 
Jednostka 

miary 
2015 2016 2017 2018 2019 

długość czynnej sieci 
kanalizacyjnej 

km 47,8 46,2 46,4 47,0 47,1 

przyłącza prowadzące do 
budynków mieszkalnych i 
zbiorowego zamieszkania 

szt. 1 217 1 218 1 201 1 208 1 217 

ścieki bytowe odprowadzone 
siecią kanalizacyjną 

dam3 285,3 308,5 407,9 401,7 410,4 

ścieki oczyszczane 
odprowadzone 

dam3 597,0 606,0 633,0 640,0 644,0 

ludność korzystająca z  sieci 
kanalizacyjnej 

osoba 9 751 9 863 9 927 10 037 10 046 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
W 2019 r. długość czynnej sieci kanalizacyjnej w mieście Lubawa wyniosła 47,1 km, a także 

wykonano 1217 szt. przyłączy prowadzących do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Liczba 
korzystająca z sieci kanalizacyjnej wyniosła 10046 osób.  
 
Tabela 59 Długość sieci kanalizacyjnej w relacji do długości sieci wodociągowej w mieście Lubawa w latach 
2015-2019 

Wyszczególnienie 
Jednostka 

miary 
2015r. 2016 2017 2018 2019 

Długość sieci 
kanalizacyjnej w 

relacji do 
długości sieci 
wodociągowej 

ogółem % 104,82 100,43 100,43 101,08 98,74 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Stan wyposażenia obszarów miasta w sieć wodociągową i kanalizacyjną obrazuje m.in. wskaźnik 

długości sieci wodociągowej do długości sieci kanalizacyjnej. W 2019 r. wskaźnik ten wynosił 98,74% i jest 
dużo wyższy niż w województwie warmińsko –mazurskim (44,93%) tak jak i w Polsce (53,10%). W porównaniu 
do 2015 roku wskaźnik ten zmniejszył się o 6,08%, ponieważ w tym samym okresie długość sieci 
wodociągowej zwiększyła się 4,6%, natomiast długości sieci kanalizacyjnej zmniejszyła się o 1,5%. 

 
W ostatnich latach PWiK sukcesywnie zrealizował kilkanaście zadać z zakresu gospodarki ściekowej 

objętych „Wieloletnim planem rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych i urządzeń  kanalizacyjnych 
na lata 2018- 2020” przyjętym Uchwałą XLIII/365/2018 Rady Miasta z dnia 9 marca 2018 r. i zmienionym 
Uchwałą Nr IV/48/2019 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 marca 2019 r. 
 
Odprowadzanie wód opadowych 
 Sieć kanalizacji deszczowej na terenie miasta Lubawa istnieje wzdłuż większości ulic z 
odprowadzaniem wód opadowych przez separatory piasku i związków ropopochodnych do rzeki Sandeli i 
Elszki. Odprowadzane wody deszczowe są obowiązkowo poprzedzone urządzeniami podczyszczającymi, 
dostosowanymi do ilości ścieków i ładunku zanieczyszczeń.  

Główne kolektory kanalizacji deszczowej odprowadzające wodę do otwartych rowów, koryt rzek 
występują:  
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- w północnej części miasta - kanał Ø600 (300 mb) biegnący pod drogą krajową Nr 15 i odprowadzający wodę 
z osiedla mieszkaniowego „Glinki” w Lubawie,  
- w środkowej części miasta - kanał Ø1200 - Ø1000 - Ø600 (100 mb) w ul. Kupnera łączący Łazienki 
Lubawskie ze stawem przy murach obronnych zamku,  
- w środkowej części miasta - kanał Ø1000 - Ø800 (350 mb) w ul. Kupnera łączący Łazienki Lubawskie z 
rowem otwartym przy murach obronnych miasta,  
- w środkowej części miasta - kanał Ø1200 (100 mb) przy skrzyżowaniu ul. Warszawskiej - ul. Gdańskiej - ul. 
Kupnera,  
- w środkowej części miasta - kanał Ø800 (180 mb) przy ul. Gdańskiej - osiedle „Nowa Gdańska”,  
- w południowej części miasta - kanał Ø1000 (300 mb) odprowadzający wodę z „Osiedla Królewskiego”,  
- kanał Ø400 - Ø600 - Ø800 (650 mb) łączący południową część ze środkową częścią miasta 
odprowadzający nadmiar wód przy ul. Dworcowej i Gdańskiej.  
Wykaz separatorów i piaskowników w miejskiej kanalizacji deszczowej:  
- 2 szt. ul. Unii Europejskiej - separator koalescencyjny kasetowy I i II (3-5 m³) + osadniki (4 m³),  
- 1 szt. ul. Unii Europejskiej III - separator (2,5 m³),  
- 1 szt. ul. Kupnera/Pawia - separator koalescencyjny (2,5 m³),  
- 1 szt. ul. Kopernika - separator lamelowy (1,5 m³) + osadniki (3 m³),  
- 1 szt. ul. Grunwaldzka - separator koalescencyjny (2,5 m3),  
- 1 szt. ul. Św. Barbary - separator koalescencyjny (2,5 m³),  
- 1 szt. pomiędzy ul. Gdańską a Witosa (za budynkiem byłego gimnazjum) - separator koalescencyjny (1,5 
m³),  
- 1 szt. ul. Gdańska - separator wraz z osadnikami (łączna pojemność 10 m³),  
- 1 szt. ul. Kazimierza Wielkiego - separator lamelowy (10 m³),  
- 1 szt. ul. Św. Barbary - piaskownik (1 m³),  
- 1 szt. droga dojazdowa do Parku Miejskiego od strony kina - separator koalescencyjny (2,5 m³),  
- 1 szt. parking przy Restauracji „SPICHLERZ” - separator przy placu z kostki granitowej (2,5 m³),  
- 1 szt. ul. Lipowa - separator koalescencyjny (3,0 m³), 
- 1 szt. ul. Ogrodowa - separator koalescencyjny (3,0 m³),  
- 1 szt. ul. Sądowa - separator koalescencyjny (4,5 m³),  
- 3 szt. ul. Sadowa - separator koalescencyjny/retencja,  
- 1 szt. ul. Bankowa/Podgórna - separator koalescencyjny (2,0 m³),  
- 1 szt. przejście z Placu Zamkowego do ul. Biblii Gutenberga dz. ew. nr 480/15 – separator koalescencyjny 
(1,5 m³),  
- 1 szt. Browarowa - Ratuszowa - separator koalescencyjny (1,5 m³).  

Sieć kanalizacji deszczowej w Lubawie wymaga stałej rozbudowy, szczególnie ze względu na 
rozwijające się budownictwo mieszkaniowe i zwiększające się powierzchnie utwardzone dróg i placów.  

W 2020 roku wykonany został projekt budowy pn. „Przebudowa przestrzeni publicznej Starego Miasta 
w Lubawie - II etap” obejmujący ulice: Warszawską, Pod Murami wraz z łącznikiem pieszym do ulicy ul. 
Kupnera oraz Wąską, Łącznikową, Krótką i Kościelną w zakresie prac dotyczących kanalizacji sanitarnej i 
deszczowej. 
 
Sieć gazowa 

W Lubawie gaz jako nośnik energii cieplnej, zarówno dla potrzeb gospodarstw domowych, jak i 
podmiotów gospodarczych, dostępny jest od 2006 roku. Miasto zaopatrywane jest w gaz przewodowy z 
gazociągu wysokiego ciśnienia relacji Olsztynek - Iława gazociągiem średniego ciśnienia relacji Smykowo - 
Lubawa. Ponadto przez zachodnią część miasta przebiega nowo wybudowany gazociąg przesyłowy 
wysokiego ciśnienia DN 300, PN 6,3 MPa relacji Brodnica Nowe Miasto Lubawskie - Iława. Strategicznym 
odbiorcą gazu w Lubawie jest SM Mlekovita, która wykorzystuje go do celów produkcyjnych. Całkowita 
długość sieci gazowej na terenie miasta wynosi 13,78 km. Ilość podłączonych budynków:  
- mieszkalnych jednorodzinnych - 85 szt.,  
- mieszkalnych wielorodzinnych - 3 szt.,  
- usługowych - 11 szt.  

W 2020 r. została wybudowana sieć gazowa o długości 5,68 km oraz podłączono do sieci 38 
budynków mieszkalnych. 
 
Tabela 60 Wybrane dane statystyczne dotyczące sieci gazowej w mieście Lubawa w latach 2015-2019 

Wyszczególnienie 
Jednostka 

miary 
2015 2016 2017 2018 2019 

długość czynnej sieci ogółem w 
m 

m 5 831 9 574 10 602 10 602 10 602 
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czynne przyłącza do budynków 
ogółem (mieszkalnych i 

niemieszkalnych) 
szt. 25 30 34 47 75 

długość czynnej sieci ogółem w 
km na 100 km2 

- 34,6 56,9 63,0 63,0 63,0 

odbiorcy gazu gosp. 18 20 19 19 58 

zużycie gazu w MWh MWh 269,3 302,2 292,2 309,0 788,1 

ludność korzystająca z sieci 
gazowej 

osoba 51 56 53 87 216 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Sieć elektroenergetyczna 

Istniejący system zaopatrzenia w energię elektryczną w mieście Lubawa składa się z następujących 
elementów:  
- sieć zasilająca 110 kV - przez Lubawę przebiega napowietrzna linia wysokiego napięcia 110 kV Iława - 
Lubawa i Ostróda - Lubawa w granicach miasta jako linia dwutorowa (dwie linie na jednym słupie),  
- Główny Punkt Zasilający (GPZ) Lubawa – stacja transformatorowa 110/15kV zlokalizowany przy ul. Borek,  
- sieć linii średniego napięcia 15 kV (napowietrznych i kablowych) wychodzących z GPZ Lubawa i 
doprowadzających energię do stacji transformatorowych 15/0,4 kV,  
- stacje transformatorowe 15/0,4 kV,  
- miejska sieć rozdzielcza – niskiego napięcia 0,4 kV. 
 
Sieć ciepłownicza 

Zaopatrzenie w ciepło w Lubawie przedstawia się następująco:  
- głównym źródłem zaopatrzenie w ciepło dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej jest prywatna 
kotłownia zlokalizowana przy ul. Warszawskiej,  
- źródłem ciepła dla zakładów produkcyjnych są kotłownie zakładowe,  
- innymi źródłami ciepła są lokalne kotłownie oraz urządzenia grzewcze na paliwa stałe, ciekłe oraz 
elektryczne urządzenia grzewcze. 

Długość sieci cieplnej przesyłowej i rozdzielczej w mieście Lubawa w 2019 roku wynosiła 11,9 km, 
natomiast długość przyłączy do budynków wynosi 8,1 km. 

Procent ludności korzystającej z infrastruktury ciepłowniczej w Lubawie w 2020 r. wynosił ok. 44%. 
 
Obsługa telekomunikacyjna 

Obsługa telekomunikacyjna w Lubawie przedstawia się następująco:  
- zrealizowany jest system telefonii sieciowej szerokopasmowej,  
- zrealizowane są 4 stacje bazowe telefonii komórkowej.  
Jednocześnie na terenie miasta istnieje rozbudowana sieć światłowodowa, za pośrednictwem której 
świadczone są m.in. usługi szerokopasmowego dostępu do internetu. W związku realizacją „Planu Cyfrowego 
2025 dla Warmii i Mazur” Rada Miasta podjęła uchwałę, na mocy której obniżono opłaty za umieszczenie 
urządzeń w pasach drogowych dla infrastruktury telekomunikacyjnej, tzw. „ostatniej mili”. Jest to infrastruktura 
telekomunikacyjna powstała pomiędzy najbliższym lub najbardziej efektywnym punktem dystrybucji internetu 
(sieć hurtowa), a użytkownikiem końcowym. „Plan Cyfrowy 2025 dla Warmii i Mazur” zakłada obniżenie 
finansowo - ekonomicznych barier inwestycyjnych, utrudniających inwestorom budowę infrastruktury 
telekomunikacyjnej. 
 
Gospodarka odpadami 

Lubawa należy do Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna” z siedzibą w Działdowie. W 
skład EZG „Działdowszczyzna” poza Lubawą wchodzą następujące gminy: Gmina Działdowo, Gmina Miasto 
Działdowo, Gmina Grodziczno, Gmina Iłowo Osada, Gmina Janowiec Kościelny, Gmina Janowo, Gmina 
Kozłowo, Miasto i Gmina Lidzbark, Miasto i Gmina Nidzica, Gmina Płośnica i Gmina Rybno.  

Gminy skupione w EZG „Działdowszczyzna” wchodzą w skład Regionu Zachodniego Gospodarki 
Odpadami zgodnie z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami. Gospodarka odpadami w Regionie 
Zachodnim opiera się na następujących Regionalnych Instalacjach Przetwarzania Odpadów Komunalnych 
zarządzanych przez EZG „Działdowszczyzna”:  
- instalacji mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadów w Działdowie - część mechaniczna i 
Zakrzewie - część biologiczna,  
- kompostowni odpadów zielonych i innych bioodpadów oraz składowisku odpadów w Zakrzewie (gmina 
Działdowo).  

Ponadto w Regionie Zachodnim znajdują się następujące RIPOK-i zarządzane przez inne podmioty:  
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- instalacja mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadów, kompostownia odpadów zielonych i innych 
bioodpadów, składowisko odpadów w Rudnie (gmina Ostróda) – ZUOK RUDNO Sp. z o.o. (Związek Gmin 
Regionu Ostródzko - Iławskiego „Czyste Środowisko”),  
- instalacja mechaniczno - cieplnego przetwarzania odpadów w Różankach (gmina Susz) Bioelektra Group 
S.A.,  
- składowisko odpadów i instalacja mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadów w Różankach 
(gmina Susz) – NOVAGO Sp. z o.o. Mława.  

Odpady komunalne zebrane i odebrane z terenu miasta najpierw trafiają do stacji przeładunkowej z 
sortownią w Działdowie, a następnie do regionalnej instalacji przetwarzania odpadów komunalnych. 
Regionalna instalacja w Działdowie zlokalizowana jest przy ulicy Przemysłowej 61. W jej skład wchodzą: 
sortownia, kompostownia, składowisko w Zakrzewie. Wszystkie niesegregowane (zmieszane) odpady 
komunalne oraz odpady gromadzone selektywnie odbierane są zgodnie z zawartą umową przetargową i 
przekazywane do RIPOK w Działdowie. Obiekt spełnia wymogi środowiskowe i ma uregulowany stan 
formalno - prawny. Kwaterę III składowiska w Zakrzewie o pojemności 280 tys. m3 wybudowano w 2016 roku. 
Na terenie Lubawy odbiór odpadów komunalnych z gospodarstw domowych jest prowadzony w systemie 
pojemnikowym i workowym. Prowadzona jest zbiórka selektywna następujących frakcji:  
- papier i tektura, w tym opakowania, gazety czasopisma, itd.,  
- opakowania wielomateriałowe, tworzywa sztuczne,  
- szkło i odpady ze szkła oraz metalu,  
- odpady komunalne ulegające biodegradacji, w tym odpady zielone,  
- popiół,  
- meble i inne odpady wielkogabarytowe,  
- zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,  
- odpady budowlano - remontowe i rozbiórkowe (możliwość oddania w PSZOK),  
- zużyte opony (możliwość oddania w PSZOK),  
- przeterminowane leki (w dwóch aptekach na terenie miasta),  
- zużyte baterie i akumulatory (w punktach sprzedaży takich produktów),  
- opakowania po środkach ochrony roślin (w punktach sprzedaży takich środków),  
- chemikalia (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd., możliwość oddania w PSZOK),  
- odzież i tekstylia.  

Selektywnie zebrane odpady gromadzone są w workach i pojemnikach w następujących kolorach:  
- niebieski z przeznaczeniem na papier i tekturę,  
- żółty z przeznaczeniem na tworzywa sztuczne i metale,  
- zielony z przeznaczeniem na szkło,  
- brązowy z przeznaczeniem na odpady zielone ulegające biodegradacji.  

Na terenie Ekologicznego Związku Gmin „Działdowszczyzna” funkcjonują 4 Punkty Selektywnej 
Zbiórki Odpadów Komunalnych (PSZOK), w tym także w Lubawie przy ulicy Dworcowej. Punkt ten, w zamian 
za uiszczoną opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, świadczy usługi, polegające na 
przyjmowaniu bezpłatnie odpadów pochodzących z plastiku, papieru, szkła, wielkogabarytowych, zużytego 
sprzętu elektrycznego i elektronicznego, metali, opon, drewna, szkła płaskiego, odpadów zielonych, 
opakowań po farbach i lakierach, wyrobów wielkogabarytowych pochodzących z plastiku (meble ogrodowe, 
donice, krzesła, stoły, skrzynki itp.), leków przeterminowanych, zużytych baterii i akumulatorków 
małogabarytowych oraz odpadów budowlano – remontowych (z remontu prowadzonego we własnym 
zakresie). Ilość posegregowanych odpadów budowlanych i rozbiórkowych, stanowiących odpady komunalne 
jest przyjmowana nieodpłatnie w ilości łącznej nie więcej niż 500 kg na rok od właściciela nieruchomości. 
 
Tabela 61 Rodzaje i ilości odpadów wytworzonych na Stacji Przeładunkowej Odpadów wraz z Sortownią w 
procesie sortowania i przetwarzania odpadów - przekazanych do odzysku i recyklingu w okresie 12 miesięcy 
2020 roku 

Opakowa
nia ze 
szkła 

Opakowa
nia z 

papieru i 
tektury 

Opakowa
nia z 

tworzyw 
sztucznyc

h 

Opakowa
nia 

wielomate
riałowe 

Opakow
ania z 
metali 

ZSEiE 
Żelazo i 

stal 
Zużyte 
opony 

Drewno 

Ogółem 

15 01 07 15 01 01 15 01 02 15 01 05 15 01 04 
20 01 

23*/35*/36 
20 01 40 16 01 03 19 12 07 

[Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg] 

132,31 98,38 119,03 4,95 16,45 16,75 2,94 0 12,00 402,81 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
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Tabela 62 Ilość odpadów przyjętych i przetworzonych w Instalacji Komunalnej - Sortowni w Działdowie 
Przyjęte odpady system selektywnej 

zbiórki 
Przyjęte odpady 
niesegregowane 

20 03 01 

Odpady 
Przetworzone 

[Mg] [Mg] [Mg] 

548,25 1967,80 2516,05 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
 
Tabela 63 Odpady ulegające biodegradacji przyjęte do Instalacji Komunalnej – Kompostowni 

Odpady przyjęte w 2020 r. 

501,98 Mg 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
 
Tabela 64 Podział odpadów o kodzie 19 12 12 powstających po przetworzeniu niesegregowanych 
(zmieszanych) odpadów komunalnych i odpadów z selektywnej zbiórki w Instalacji Komunalnej – Sortowni w 
Działdowie 

Odpady przyjęte na 
stację 

Odpady bio 
19 12 12 

(frakcja podsitowa) 

Odpady 
19 12 12 

(frakcja nadsitowa) 

[Mg] [Mg] [Mg] 

2516,05 1433,27 421,98 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
 
Tabela 65 Odpady dostarczone z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych w Lubawie 

L.p. 
Rodzaj odpadów 

przyjętych 
Kod Masa [Mg] 

1 Zużyte opony 16 01 03 0,00 

2 
Odpady z betonu 

oraz gruz betonowy z 
rozbiórek i remontów 

17 01 01 75,36 

3 

Zmieszane odpady z 
budowy, remontów i 
demontażu inne niż 
wymienione w 17 09 
01, 17 09 02, 17 09 

03 

17 09 04 14,58 

4 Papier i tektura 20 01 01 1,19 

5 Szkło 20 01 02 5,54 

6 

Zużyte urządzenia 
elektryczne i 

elektroniczne inne 
niż wymienione w 20 
01 21, 20 01 23 i 20 

01 35 

20 01 36 11,84 

7 Tworzywa sztuczne 20 01 39 3,02 

8 Metale 20 01 40 0,26 

9 
Odpady 

wielkogabarytowe 
20 03 07 51,30 

Razem 163,99 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
 
Tabela 66 Stan magazynowy Instalacji Komunalnej – Sortowni - stan na dzień 31.12.2020 r. 

Kod odpadu pozostający na stanie magazynowym Sortowni 

16 01 03 19 12 12 20 01 02 20 01 33 20 01 36 20 03 07 20 01 11 

[Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg] [Mg] 

0,00 89,95 77,60 - 3,30 12,11 - 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
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 Gospodarka mieszkaniowa i komunalna – opis stanu zasobów 
mieszkaniowych 

Gospodarka nieruchomościami  
Zasób mienia komunalnego  

Na dzień 31.12.2020 r. w zasobie nieruchomości na terenie miasta Lubawa znajdowało się łącznie 
112,2576 ha gruntów. Dodatkowo w skład zasobu wchodzą grunty zlokalizowane na terenie sąsiednich gmin:  
- teren samorządowej bocznicy kolejowej relacji Zajączkowo Lubawskie - Lubawa - Gmina Wiejska Lubawa 
obręb Mortęgi o powierzchni 4,29 ha oraz Gmina Grodziczno obręb Kuligi o powierzchni 0,87 ha,  
- boisko treningowe przy OSiR - Gmina Wiejska Lubawa obręb Fijewo o powierzchni 1,7 ha,  
- teren pasa drogowego ulicy Sadowej - Gmina Wiejska Lubawa obręb Fijewo o powierzchni 0,0223 ha.  
 

Ponadto Gmina Miejska Lubawa jest właścicielem 0,6664 ha gruntów oddanych w użytkowanie 
wieczyste. 
 
Tabela 67 Zasób mienia komunalnego 

OFU Użytek gruntowy Powierzchnia (ha) 

B Tereny mieszkaniowe 9,9969 

Bi Inne tereny zabudowane 4,1277 

Bp 
Zurbanizowane tereny 

niezabudowane lub w trakcie 
zabudowy 

1,1181 

Br Grunty rolne zabudowane 0,0643 

Bz 
Tereny rekreacyjno-

wypoczynkowe 
6,8772 

Dr Drogi 45,9301 

Tp 
Grunty przeznaczone pod 

budowę dróg publicznych lub linii 
kolejowych 

0,1669 

Lzr 
Grunty zadrzewione i 

zakrzewione na użytkach rolnych 
0,6181 

Ł Łąki trwałe 4,9254 

N Nieużytki 2,2441 

Ps Pastwiska trwałe 3,9374 

R Grunty orne 20,4304 

S Sady 0,0022 

Tk Tereny kolejowe 5,6815 

Tr Tereny różne 4,9614 

W Grunty pod rowami 0,9922 

Ws 
Grunty pod wodami 

powierzchniowymi stojącymi 
0,1837 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
 
Tabela 68 Komunalny zasób mieszkaniowy 

L.p. Adres budynku Liczba lokali 
Lokale 

komunalne 
Lokale 

socjalne 
Lokale 

wykupione 

A 
Budynki stanowiące 

własność Gminy 
59 56 3 0 

Liczba budynków 8 

1 Kupnera 21 9 9 0 0 

2 Kupnera 54 6 5 1 0 

3 Piaskowa 23 4 4 0 0 

4 Piaskowa 29 7 7 0 0 

5 Piaskowa 29A 5 5 0 0 

6 Poznańska 3 9 7 2 0 

7 Przemysłowa 18 5 5 0 0 

8 Przemysłowa 18A 14 14 0 0 

B 
Budynki w których działają 
wspólnoty mieszkaniowe 

176 47 2 127 

Liczba budynków 14 

9 Rynek 5 24 3 0 21 

10 Rynek 6 21 2 0 19 
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11 Zamkowa 1/7* 30 4 0 26 

12 Gdańska 17B 26 1 0 25 

13 19 Stycznia 19A 19B 14 8 0 6 

14 19 Stycznia 19C 2 1 0 1 

15 Poznańska 8 7 1 1 5 

16 Zamkowa 19 5 3 0 2 

17 Bankowa 7 7 3 0 4 

18 Jagiellońska 1 7 3 0 4 

19 Kopernika 53 10 7 0 3 

20 Kupnera 4 4 2 0 2 

21 Kupnera 13 12 6 1 5 

22 Dworcowa 5 7 3 0 4 

 Razem A+B 235 99 9 127 

 Liczba budynków 22 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
 
Budownictwo mieszkaniowe  

W roku 2020 budownictwo mieszkaniowe w Lubawie realizowane było w dwóch formach:  
- budownictwo jednorodzinne,  
- budownictwo wielorodzinne własnościowe - deweloperskie.  

W ramach budownictwa jednorodzinnego indywidualnego w 2020 roku oddano do użytkowania - 19 
budynków mieszkalnych. Jest to wielkość znacząco wyższa niż w roku 2019, która wynosiła 7 budynków, w 
roku 2018 - 10 budynków i w 2017 roku - 11 budynków. Średnia z obecnej dekady kształtowała się na 
poziomie około 15 domów na rok. W kilku ostatnich latach w Lubawie odnotowywany był spadek 
zainteresowania budownictwem jednorodzinnym na rzecz zainteresowania mieszkaniami w budownictwie 
wielorodzinnym. Obecnie duże zainteresowanie budownictwem jednorodzinnym wynika ze wzrostu 
zamożności mieszkańców Lubawy i chęci podwyższenia poziomu zamieszkania, ale także jest to wynik 
napływu do Lubawy kadry wysoko wykwalifikowanej o wysokich dochodach.  

Budownictwo wielorodzinne własnościowe (deweloperskie) w 2020 na rynku lubawskim realizowały 
dwa podmioty i w tej formie wybudowane zostały 72 mieszkania w 2 budynkach przy ul. Rzepnikowskiego i 
Stanisława Wolskiego. W 2019 roku oddane do użytku były 82 mieszkania, w 2018 roku - 111 mieszkań, a w 
roku 2017 - 30 mieszkań. Średnia z obecnej dekady wynosiła około 50 mieszkań na rok. W 2020 realizowano 
budowę kolejnych 4 budynków o łącznej liczbie 236 mieszkań przy ul. Stanisława Wolskiego, Sadowej i 
Kazimierza Wielkiego - planowane oddanie do użytkowania w 2021 roku. Zainteresowanie mieszkaniami w 
budownictwie wielorodzinnym od dłuższego już czasu utrzymuje się na wysokim poziomie.  

W roku 2020 nie było realizowane budownictwo mieszkaniowe czynszowe przez Lubawskie 
Towarzystwo Budownictwa Społecznego. Obecny zasób mieszkaniowy LTBS wynosi 59 lokali mieszkalnych 
w dwóch budynkach przy ul. Łąkowej (48 lokali) oraz we wspólnotach mieszkaniowych (11 lokali) przy ul. 
Rynek - 5 i ul. Wolskiego - 6.  

Obecnie LTBS nie posiada zdolności finansowych na inwestowanie w pozyskanie nowych lokali 
mieszkalnych na zasadach do udźwignięcia przez potencjalnych nowych lokatorów.  

W 2020 roku miasto nie angażowało się w rządowy program MIESZKANIE+, gdyż nie dysponuje 
zasobami gruntowymi na ten cel.  

Plan zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa zabezpiecza ok. 17 ha terenów pod nowe 

budownictwo wielorodzinne i około 170 ha pod nową zabudowę jednorodzinną, jednakże tereny te są tylko 

częściowo uzbrojone i wymagają dalszych nakładów inwestycyjnych. 

Na terenie miasta Lubawa działa także Spółdzielnia Mieszkaniowa „Zgoda” z siedzibą przy ul. 

Gdańskiej 36. Głównym zakresem działalności Spółdzielni jest obsługa rynku nieruchomości. 

 Rewitalizacja (obszar zdegradowany, obszar rewitalizacji, założenia i 
przedsięwzięcia rewitalizacyjne) 

Program rewitalizacji obszaru miasta Lubawa stanowi element wspólnego przedsięwzięcia 
przygotowanego przez Stowarzyszenie „Polskie Miasta Cittaslow”. Stowarzyszenie jest obecnie partnerem 
Województwa Warmińsko-Mazurskiego w zakresie realizacji Ponadlokalnego Programu Rewitalizacji sieci 
miast Cittaslow w województwie warmińsko-mazurskim współfinansowanego ze środków Regionalnego 
Programu Operacyjnego Warmia Mazury na lata 2014-2020. 

Rewitalizacja obejmuje kompleksowe działania podejmowane na terenie miasta przede wszystkim  
w starych dzielnicach, zaniedbanych pod względem przestrzennym, gospodarczym, estetycznym, 
infrastrukturalnym, komunikacyjnym i funkcjonalnym, zagrożonych wykluczeniem społecznym. 
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Rewitalizacja stanowi istotny instrument rozwoju społeczno–gospodarczego regionów, prowadzi do 
poprawy jakości życia lokalnej społeczności. Poprawa jakości życia rozumiana jest jako zapewnienie 
bezpieczeństwa, godziwych warunków mieszkaniowych, opieki zdrowotnej, warunków edukacji, poprawy 
stanu środowiska naturalnego oraz kulturowego, przywrócenia ładu w przestrzeni miejskiej, wzrostu 
aktywności gospodarczej oraz odbudowy więzi społecznych. 

,,Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow województwa warmińsko-mazurskiego  
w zakresie miasta Lubawa” przyjęty został uchwałą nr IX/77/2020 Rady Miasta Lubawa z dnia 3 lipca 2015 r.. 
Program był aktualizowany uchwałami w latach 2015-2016. Ostatnia wersja przyjęta została uchwałą  
Nr XVII/177/2020 Rady Miasta Lubawa z dnia 30 czerwca 2020 roku. 

 
Rysunek 30 Obszar Gminy Miejskiej Lubawa przewidziany do rewitalizacji 

 
Źródło: Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow województwa warmińsko-mazurskiego  
w zakresie miasta Lubawa 
 

Łączna liczba osób zamieszkałych na obszarze wyznaczonym do rewitalizacji wynosi 1998 osób, co 
stanowi 20,03% mieszkańców Gminy Miejskiej Lubawa. 

Powierzchnia obszaru wynosi 32,06 ha i stanowi 1,9% powierzchni miasta. 
 
Na podstawie przeprowadzonych analiz w sferze przestrzenno-gospodarczo-społecznej zdefiniowano 

cele ogólne oraz cele szczegółowe procesów rewitalizacyjnych. Nadrzędnym celem opisanych działań 
rewitalizacyjnych jest: wspieranie włączenia społecznego i walka z ubóstwem, lepsza jakość życia 
społeczności zamieszkującej obszary problemowe.  

Ponadto określono cele szczegółowe: 
Wzrost kapitału społecznego mieszkańców miasta: 

• Aktywizacja społeczno-zawodowa mieszkańców wykluczonych lub zagrożonych wykluczeniem 
społecznym; 

• Integracja społeczna osób wykluczonych lub zagrożonych wykluczeniem z pozostałymi 
mieszkańcami miasta 

• Wzrost kompetencji społecznych mieszkańców 

• Wzrost aktywności kulturalnej mieszkańców 

• Budowanie tożsamości lokalnej mieszkańców w oparciu o historię i regionalne tradycje 

• Wzrost zaangażowania społeczeństwa w inicjatywy obywatelskie. 
Stworzenie warunków dla przeprowadzenia procesu rewitalizacji: 

• Wdrożenie kompleksowej koncepcji służącej ukierunkowanemu rozwojowi całego przedmiotowego 
obszaru 

• Stworzenie efektywnego systemu zarządzania w celu realizacji procesu rewitalizacji. 
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Ochrona dziedzictwa kulturowego 

• Zabezpieczenie i ochrona zabytków i obiektów dziedzictwa kulturowego 
Poprawa jakości środowiska naturalnego: 

• poprawa efektywności energetycznej budynków; 

• poprawa świadomości ekologicznej i proekologicznych postaw mieszkańców; 
Wzmocnienie lokalnej gospodarki: 

• stworzenie dogodnych warunków dla rozwoju funkcji handlowo-usługowych; 

• poprawa warunków dla rozwoju turystyki, lokalnego handlu detalicznego i gastronomii poprzez 
rewitalizację przestrzeni publicznej; 

• stworzenie warunków do funkcjonowania podmiotów wspierających rozwój spółdzielni socjalnych, 
aktywizację zawodową i podnoszenie kwalifikacji zawodowych. 

Rewitalizacja i modernizacja przestrzeni publicznej: 

• przezwyciężenie występującego na obszarze „stanu kryzysowego” poprzez ograniczenie oraz 
niwelowanie negatywnych zjawisk społecznych, 

• przywrócenie lub nadanie nowej funkcji oraz stworzenie warunków do zrównoważonego rozwoju 
obszaru w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania wewnętrzne, 

• poprawa jakości i warunków życia mieszkańców, 

• zwiększenie spójności społecznej poprzez eliminowanie ubóstwa,  

• ograniczanie nierówności społecznych, zwiększenie zatrudnienia i integracji społecznej, 

• podnoszenie poziomu wykształcenia mieszkańców, szczególnie ludności należącej do grup 
marginalizowanych, a przez to zwiększanie kreatywności mieszkańców, ich zdolności do innowacji, 

• rozwój zdolności adaptacyjnych w kontaktach społecznych i gospodarczych, poprzez odpowiedni 
system opiekuńczy i edukacyjny oraz mobilizację i aktywizację ludności obszarów zdegradowanych, 

• wzmocnienie gospodarki lokalnej i regionalnej oraz tworzenie dzięki temu nowych miejsc pracy, 

• modernizacja infrastruktury socjalnej i technicznej, 

• zachowanie i rewitalizacja budynków oraz obiektów o walorach historycznych, kulturowych, 
architektonicznych i urbanistycznych, 

• poprawa bezpieczeństwa i zmniejszenie przestępczości, 

• poprawa dostępności przestrzeni i obiektów dla osób niepełnosprawnych, 

• poprawa jakości przestrzeni publicznej dla mieszkańców i turystów, 

• kształtowanie pozytywnego wizerunku miasta, 

• kompleksowa rewitalizacja i modernizacja przestrzeni publicznych w celu poprawy uwarunkowań 
przestrzenno-funkcjonalnych, środowiskowych, gospodarczych i społecznych; 

• rewitalizacja i modernizacja ogólnodostępnych terenów rekreacyjnych; 

• rewitalizacja i modernizacja obiektów użyteczności publicznej. 
Renowacja i modernizacja substancji budowlanej oraz wzmocnienie funkcji mieszkaniowej: 

• zachowanie, rewaloryzacja i modernizacja substancji budowlanej, w szczególności budynków  
o wartościach i znaczeniu historycznym, architektonicznym, artystycznym lub przestrzenno-
funkcjonalnym; 

• wspieranie zrównoważonego rozwoju przestrzenno-funkcjonalnego i zgodnego współistnienia funkcji 
użytkowych obszaru jako miejsca zamieszkania i pracy; 

• poprawa jakości obiektów mieszkalnych oraz otoczenia mieszkaniowego. 
Poprawa warunków dla rozwoju edukacji, nauki i kultury: 

• rewitalizacja obiektów związanych z edukacją, nauką i kulturą; 

• dostosowanie ich wyposażenia do nowoczesnych standardów; 

• wspieranie współpracy między podmiotami edukacyjnymi a podmiotami gospodarczymi poprzez 
transfer wiedzy i doświadczeń; 

• dostosowanie obiektów do standardów umożliwiających realizację zadań służących zapobieganiu 
wykluczeniu społecznemu, podnoszeniu kompetencji i kwalifikacji, zagospodarowaniu czasu wolnego 
dzieci i młodzieży; 

• wspieranie i animowanie inicjatyw służących wzmacnianiu kompetencji społecznych i zawodowych, 
dzięki którym mieszkańcy miast objętych programem będą mogli stać się bardziej konkurencyjni na 
rynku pracy. 

Poprawa infrastruktury socjalnej: 

• poprawa warunków wypoczynku i spędzania wolnego czasu poprzez wspieranie inicjatyw dla dzieci, 
młodzieży i seniorów; 

• modernizacja i rozbudowa placówek socjalnych i obiektów użyteczności publicznej; 
Tworzenie i wspieranie sieci społecznych: 
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• przeciwdziałanie przejawom patologii społecznych i wykluczeniu społecznemu; 

• wspieranie inicjatyw mających na celu wzmocnienie sieci społecznych, aktywizacji zawodowej  
i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu; 

• tworzenie warunków sprzyjających wzmocnieniu poczucia tożsamości. 
 
W ramach programu przewidziano do realizacji następujące przedsięwzięcia: 
 

Tabela 69 Przedsięwzięcia przewidziano do realizacji w ramach programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow 
województwa warmińsko-mazurskiego w zakresie miasta Lubawa 

Lp. Nazwa przedsięwzięcia Krótkie założenia 

Nazwa zintegrowanego przedsięwzięcia: 
UTWORZENIE I PROWADZENIE LUBAWSKIEGO CENTRUM AKTYWNOŚCI SPOŁECZNEJ 

1 Kompleksowe usługi 
aktywizacyjno-integracyjne 
na rzecz rodzin 

Projekt „Kompleksowe usługi aktywizacyjno-integracyjne na rzecz rodzin” 
skierowany będzie będzie do osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji 
życiowej, zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym, które 
wymagają kompleksowego wsparcia i stworzenia warunków do integracji ze 
środowiskiem lokalnym. Wsparcie w projekcie będzie obejmowało działania o 
charakterze doradczym, edukacyjnym oraz społecznym. Działania realizowane 
będą między innymi poprzez wspieranie osób i rodzin w rozwiązywaniu 
problemów opiekuńczo-wychowawczych, udział w zajęciach edukacyjnych i 
warsztatach oraz grupach samopomocowych, grupach wsparcia, a także 
poprzez poradnictwo specjalistyczne w szczególności prawne i psychologiczne 
dla rodzin które mają trudności lub wykazują potrzebę wsparcia w 
rozwiązywaniu swoich problemów życiowych.  
 
Cel przedsięwzięcia: 
Celem udzielonego wsparcia jest wzmocnienie więzi rodzinnych przy 
jednoczesnym rozwoju wiedzy i kształtowaniu postaw służących polepszeniu 
funkcjonowania rodziny oraz integrację ze środowiskiem lokalnym, w tym: 
- włączenie społeczne osób wykluczonych, 
- wzrost integracji i aktywizacji mieszkańców, 
- wzrost kapitału społecznego, 
- spadek bezrobocia. 
. 

2 Rewitalizacja centrum – 
utworzenie centrum 
aktywności społecznej na 
Zamku Biskupów 
Chełmińskich w Lubawie 

W ramach tego projektu przewidziane zostały prace rewitalizacyjne 
realizowane na terenie obiektu – ruin zamku. W ramach tego zadania 
wykonane zostaną prace związane z przywróceniem funkcji użytkowej piwnic 
byłego Zamku Biskupów Chełmińskich w Lubawie, w tym prace 
archeologicznokonserwatorskie na terenie zabytku – ruin Zamku Biskupów 
Chełmińskich w Lubawie mające na celu ochronę, zachowanie i 
zabezpieczenie tego zabytkowego obiektu. Zabezpieczone piwnice ruin zamku 
i parter odtwarzanej budowli zostaną częściowo przystosowane do 
prowadzenia działalności edukacyjnej i animacji społeczno - kulturalnych 
poprzez prowadzenie zajęć Klubu Integracji Społecznej. Kolejny etap to 
odtworzenie dwóch skrzydeł zabudowy Zamku Biskupów Chełmińskich w 
Lubawie i zaadaptowanie pomieszczeń na cele związane z działalnością 
Centrum Aktywności Społecznej w Lubawie. W ramach tego projektu 
powstaną również pomieszczenia przystosowane do prowadzenia działalności 
mikro przedsiębiorstw, w tym m.in. przedsiębiorstw związanych z 
odtwarzaniem dziedzictwa gospodarczego regionu. 
Pomieszczenia te będą udostępniane w trybie konkursowym a preferencje 
otrzymają osoby, które uruchomiły działalność dzięki wsparciu EFS i 
prawidłowo zrealizowały i zakończyły projekt. Niezbędnym elementem tej 
inwestycji jest również droga technologiczna wraz z miejscami postojowymi 
prowadząca do 
centrum. 
 
Cel przedsięwzięcia: 
- zwiększenie liczby nowych /przebudowanych, odtworzonych, 
przekształconych/ obiektów infrastruktury zlokalizowanych na 
zrewitalizowanych obszarach, 
- zwiększenie liczby miejsc świadczenia usług społecznych istniejących po  
akończeniu programu 

3 Rewitalizacja centrum – Przewiduje się przebudowę i modernizację przestrzenni publicznej w rejonie 
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przebudowa i modernizacja 
przestrzeni publicznej 
wewnątrz Starego Miasta 

ulic Browarowej, Kilińskiego Pomorskiej, Ratuszowej, Bankowej, Podgórnej, 
Placu 700-lecia, Zamkowej, kowalskiej i Ogniowej – ulice te znajdują się w 
jednym obszarze rewitalizacyjnym, stanowiącym miejsce zamieszkania dużej 
grupy osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i w sposób spójny 
funkcjonalny prowadzą do ruin Zamku Biskupów Chełmińskich w Lubawie, w 
którym ma powstać Centrum Aktywności Społecznej. Omawiana wyżej 
przestrzeń znajdują się w fatalnym stanie techniczny. Prace polegające na 
zagospodarowaniu i odtworzeniu technicznym zdegradowanych obszarów 
mają na celu przede wszystkim przywrócenie funkcji społecznych oraz 
nadawanie 
walorów funkcjonalnych i estetycznych zdegradowanym obszarom oraz 
przeciwdziałanie degradacji znaczenia miasta Lubawa na tle województwa i 
innych ośrodków, w tym sieci Cittaslow. 
 
Cel przedsięwzięcia: 
- poprawa stanu zagospodarowania i estetyki przestrzennej miasta. 

 

 
PRZEDSIĘWZIĘCIA UZUPEŁNIAJĄCE 

 

 Wykonanie ścieżki 
dydaktycznej przy 
zewnętrznej stronie 
murów obronnych Zamku 
Biskupów Chełmińskich 
w Lubawie 

Projekt ten ma na celu ochronę i zachowanie dziedzictwa kulturowego obiektu 
wpisanego do rejestru zabytków, a przez to wzrost potencjału turystycznego 
poprzez utworzenie ścieżki dydaktycznej wokół zabytkowych murów Zamku 
Biskupów Chełmińskich. Działania planowane w ramach projektu służyć mają 
zachowaniu dziedzictwa kulturowego (wraz z jego kontekstem krajobrazowym) 
i rozwojowi zasobów kultury. Będą zorientowane na bardziej efektywne 
wykorzystanie tych zasobów z punktu widzenia rozwoju społeczno-
gospodarczego, przede wszystkim poprzez poszerzenie oferty jednego z 
wiodących produktów turystycznych regionu jakim jest Szlak Kopernikowski 
dzięki włączeniu obiektów związanych z Mikołajem Kopernikiem na terenie 
Lubawy. Etap pierwszy projektu (częściowo zakończony) obejmuje budowę 
ścieżki edukacyjnej okrążającej mury zamku od strony zewnętrznej wzdłuż ich 
odcinka północno-wschodniej i południowej wraz z doprowadzeniem do ciągu 
pieszego wzdłuż rzeki Sandeli w miejscu jej rozgałęzienia w kierunku Placu 
700-lecia oraz z połączeniem z północnym chodnikiem przy ulicy Kupnera. W 
ramach projektu zaprojektowano także odcinek ścieżki rowerowej wzdłuż 
południowego odcinka murów zamku, łączący ulicę Grunwaldzką i Biblii 
Gutenberga. Etap II realizacji projektu obejmuje skomunikowanie stworzonej 
już ścieżki dydaktycznej wokoło murów Zamku Biskupów Chełmińskich z ulicą 
Biblii Gutenberga. 
Stworzony zostanie wjazd od ulicy Biblii Gutenberga na teren leżący pomiędzy 
ulicą, a rowem przebiegającym po północnej stronie murów Zamku i zostaną 
tam zorganizowane miejsca parkingowe. 

 Remont obiektu 
poklasztorny OO. 
Bernardynów 

Projekt ten ma na celu ochronę i zachowanie dziedzictwa kulturowego obiektu 
wpisanego do rejestru zabytków, a przez to wzrost potencjału turystycznego 
miasta i regionu. W ramach zadania planowane jest przeprowadzenie prac 
konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy elewacji i dachu 
budynku. Zadanie to, jest kolejnym etapem prac nad rewaloryzacją obiektu i 
będzie obejmował swoim zakresem pozostała część elewacji i dachu budynku, 
które nie została do tej pory zrealizowana. W ramach poprzednich działań 
wnioskodawca wymienił pokrycie dachowe (dachówką ceramiczną), 
zamontowanie orynnowanie na budynku. Od 2004 roku wnioskodawca 
przeprowadził prace konserwatorskie i budowlane oraz restauratorskie 
przywracające dawną bryłę zabudowań klasztornych. 
Dzięki realizacji tego projektu zabezpieczony zostanie obiekt, który stanowiący 
dziedzictwo kulturowe zarówno w zakresie lokalny jak i regionalnym. Prace 
restauratorsko – konserwatorskie oraz roboty budowlane przyczynią się do 
zabezpieczenia tego obiektu w taki sposób, aby dalej mógł on pełnić ważną 
rolę nośnika historii i tradycji na poziomie lokalnym, regionalnym, ale również 
ogólnoświatowym. Niewątpliwe odnowiony obiekt stanie się jedną z wizytówek 
regionu i będzie mógł stanowić atrakcję turystyczną w tym regionie. 

Rewitalizacja/modernizacja/adaptacja istniejącej zabudowy 

 Centrum Handlowo – 
Kulturalno - Usługowe 
STARY BROWAR w 
Lubawie 

Podstawowym celem jest przywrócenie dawnej świetności zabytkowych -
budynków, jak i otwarcie oraz aktywizacja zamkniętego do tej pory dla 
mieszkańców terenu położonego w centralnym punkcie miasta. Cel ten 
zostanie osiągnięty poprzez remont oraz nadanie nowych funkcji istniejącym 



 
Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa  

 

104 
 

obiektom. Będzie to zorganizowanie Centrum Handlowo – Kulturalno – 
Usługowego, wykonanie nowych ciągów komunikacyjnych zarówno pieszych 
jak i dla ruchu kołowego oraz stref parkingowych.  
Projekt w założeniu ma mieć charakter proekologiczny. Istniejąca kotłownia 
węglowa zostanie wyłączona z eksploatacji (obecnie emisja pyłu wynosi 2,73 
Mg/ogółem rok), centrum ma zostać podłączone do ciepłowni miejskiej. Tam 
gdzie to możliwe, również w lokalach przeznaczonych dla najemców, będą 
zastosowane energooszczędne odbiorniki energii (np. oświetlenie).  
Kolejnym celem jest także zmniejszenie hałasu oraz zwiększenie powierzchni 
terenów zielonych na terenie projektu. Projekt przyczyni się do utworzenia 
wielu nowych miejsc pracy. Przewidywane przykładowe obiekty to sklepy, 
restauracje, galeria sztuki lokalnej itp. 

 Zagospodarowanie 
budynku i terenu na 
działania 
wspierającoaktywizujące 
oraz rehabilitacyjne 
wobec osób 
niepełnosprawnych – 
uczestników 
Środowiskowego Domu 
Samopomocy w Lubawie 

Celem projektu jest przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób 
niepełnosprawnych oraz poprawa jakości obszarów zdegradowanych. W 
budynku Środowiskowego Domu Samopomocy w Lubawie znajdują się 
pomieszczenia niezagospodarowane, które po remoncie mogłyby zostać 
dostosowane do potrzeb osób niepełnosprawnych, celem prowadzenia zajęć 
wspierająco-aktywizujących, przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu. 
Natomiast projekt zagospodarowania terenu na działania wspierająco-
aktywizujące i rehabilitacyjne dla osób niepełnosprawnych – uczestników 
Środowiskowego Domu Samopomocy w Lubawie, ma na celu pomoc osobom 
niepełnosprawnym w procesie usamodzielniania się w taki sposób, aby mogły 
one w pełni funkcjonować w życiu społecznym na miarę swoich możliwości. 
Projekt ten jest uzupełnieniem rewitalizacji obszaru „Łazienki Lubawskie”. 
Przewidziana została adaptacja terenu przy Środowiskowym Domu 
Samopomocy, m. in. boisko do gry w koszykówkę, elementy małej architektury 
– ławki, kosze na śmieci, ganki, ścieżki dydaktyczne, zagospodarowanie 
terenu zielenią, utworzenie placu sportowo-rekreacyjnego (zewnętrzna 
siłownia). Szacowana powierzchnia obszaru realizacji zadania to 6735 m2. 

 Przebudowa i remont 
istniejących oddziałów 
łóżkowych budynku 
szpitalnego – I oraz II 
piętro budynku 
głównego. 

Głównym celem realizacji niniejszego zadania jest dostosowanie istniejących 
oddziałów łóżkowych na I oraz II piętrze budynku głównego do aktualnych 
przepisów. Równie istotnym celem realizacji przedsięwzięcia jest 
zmodernizowanie pomieszczeń oraz dostosowanie ich do aktualnych 
standardów. Istniejące oddziały wymagają gruntownego remontu i 
dostosowania do aktualnych przepisów.  

 Modernizacja Kina Pokój 
w Lubawie 

Celem projektu jest kompleksowa modernizacja budynku użyteczności 
publicznej – Kina Pokój, w zakresie poprawy efektywności energetycznej, 
poprawy stanu technicznego obiektu, dostosowaniem obiektu do potrzeb osób 
niepełnosprawnych i wyposażenia budynku w niezbędną infrastrukturę 
techniczną. W ramach zadania przewidziana jest: kompleksowa 
termomodernizacja obiektu z systemem OZE, wentylacją mechaniczną i 
modernizacją systemu grzewczego, modernizacja dachu, modernizacja 
wnętrza budynku, w tym sali kinowej wraz z wyposażeniem, 
zagospodarowaniem terenu przyległego i dostosowaniem obiektu dla osób 
niepełnosprawnych – podjazd okna drzwi. Zmodernizowane pomieszczenia 
będą wykorzystywane m.in. przez Stowarzyszenie Twórców Kultury Ziemi 
Lubawskiej oraz inne organizacje do prowadzenia zajęć aktywizujących osoby 
i rodziny zagrożone wykluczeniem społecznym. 

Aktywizacja osób wykluczonych oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym, edukacja, integracja 
społeczna 

 Kompleksowe usługi 
aktywizacyjno - 
integracyjne na rzecz 
rodzin zagrożonych 
wykluczeniem 
społecznym 

Projekt „Kompleksowe usługi aktywizacyjno-integracyjne na rzecz rodzin” 
skierowany będzie do osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji 
życiowej, zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym, które 
wymagają kompleksowego wsparcia i stworzenia warunków do integracji ze 
środowiskiem lokalnym. Wsparcie w projekcie będzie obejmowało działania o 
charakterze doradczym, edukacyjnym oraz społecznym. Działania realizowane 
będą między innymi poprzez wspieranie osób i rodzin w rozwiązywaniu 
problemów opiekuńczo-wychowawczych, udział w zajęciach edukacyjnych i 
warsztatach oraz grupach samopomocowych, grupach wsparcia, a także 
poprzez poradnictwo specjalistyczne w szczególności prawne i psychologiczne 
dla rodzin, które mają trudności lub wykazują potrzebę wsparcia w 
rozwiązywaniu swoich problemów życiowych.  
Celem udzielonego wsparcia jest wzmocnienie więzi rodzinnych przy 
jednoczesnym rozwoju wiedzy i kształtowaniu postaw służących polepszeniu 
funkcjonowania rodziny oraz integrację ze środowiskiem lokalnym. 

 Rycerstwo wczoraj Projekt „Rycerstwo wczoraj i dziś” ma pozwolić poprzez działania 
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i dziś samopomocowe, organizowanie aktywnych form spędzania czasu wolnego itp. 
osiągnięcie przez uczestników projektu zmiany sposobu dotychczasowego 
życia. Działania o charakterze edukacyjnym i społecznym będą miały na celu 
wsparcie rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym (borykających się z 
różnymi problemami -m.in. przemocą w rodzinie, uzależnieniami itp.). Będzie 
się to odbywać m.in. poprzez wspieranie rodzin w rozwiązywaniu problemów 
opiekuńczo-wychowawczych, tworzenie warunków do aktywnego, wspólnego 
spędzania czasu, działania samopomocowe, prowadzenie klubu rodzinnego. 

 Klub Seniora Projekt „Klub Seniora” ma pozwolić poprzez działania samopomocowe, 
organizowanie aktywnych form spędzania czasu wolnego itp. osiągnięcie 
przez uczestników projektu zmiany sposobu dotychczasowego życia. 
Działania o charakterze pomocowym będą miały na celu wsparcie osób 
starszych i zagrożonych niepełnosprawnością. Będzie się to odbywać m.in. 
poprzez wspieranie uczestników w rozwiązywaniu problemów dnia 
codziennego, tworzenie warunków do aktywnego, wspólnego spędzania 
czasu, działania samopomocowe, prowadzenie seniora. 

 Spółdzielnia socjalna „My 
też” 

Aktywizacja społeczno-zawodowa mieszkańców zagrożonych wykluczeniem 
społecznym oraz integracja społeczna osób wykluczonych lub zagrożonych 
wykluczeniem z pozostałymi mieszkańcami miasta. Zakłada się, że poprzez 
realizację projektu zostanie minimalizowanie nierówności społecznych poprzez 
eliminowanie ubóstwa, zwiększenie zatrudnienia i integracji społecznej. 
Rozwój zdolności adaptacyjnych w kontaktach społecznych i gospodarczych, 
poprzez odpowiedni system wsparcia oraz mobilizację i aktywizację ludności 
obszarów zdegradowanych. Wzmocnienie gospodarki lokalnej i regionalnej 
oraz tworzenie dzięki temu nowych miejsc pracy. 

 „Bezpiecznie i aktywnie” – 
wsparcie rodzin 
przeżywających trudności 
w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczych 

Projekt „Bezpiecznie i aktywnie” będzie elementem działalności „Centrum 
Aktywności Społecznej w Lubawie”. Ma on pozwolić poprzez fachowe 
poradnictwo i wsparcie, pomoc asystenta rodziny itp. przezwyciężyć  
uczestnikom projektu trudności w wypełnianiu codziennych funkcji 
rodzicielskich oraz naprawić relacje rodzinne. 
Działania o charakterze doradczym, edukacyjnym i społecznym będą miały na 
celu stworzenie możliwości integracji społecznej osób korzystających ze 
świadczeń pomocy społecznej. W ramach projektu planowane jest wspieranie 
rodzin w rozwiązywaniu problemów opiekuńczo-wychowawczych, zmierzające 
do świadomego i odpowiedzialnego podejmowania i realizacji funkcji 
wynikających z rodzicielstwa ( asystenci rodziny, konsultanci rodziny, rodziny 
wspierające itp.). Przewidywane jest również uruchomienie świetlicy 
środowiskowej, klubiku rodzinnego dla rodzin dotkniętych problemem 
alkoholowym lub innych uzależnień. 

 Centrum wsparcia dla 
rodzin z osobami 
niesamodzielnymi 

Głównym celem realizacji niniejszego projektu jest zwiększenie dostępności i 
jakości opieki zdrowotnej na rzecz osób chorych i niesamodzielnych. 
Realizacja przedsięwzięcia zwiększy dostępność i jakość pomocy osobom 
niesamodzielnym w zakresie pielęgnacji i opieki świadczonej przez członków 
rodzin chorych i wolontariuszy. Osoby objęte projektem zyskają wiedzę i 
praktyczne umiejętności w zakresie wsparcia i pomocy oraz samodzielnej 
opieki nad osobami chorymi, podlegającymi opiece NZOD pw. Szpital św. 
Jerzego w Lubawie. Projekt pozytywnie wpłynie na integrację społeczną rodzin 
zagrożonych wykluczeniem. 
Projekt realizowany będzie poprzez: 
1) Wsparcie dla rodzin w rozwiązywaniu problemów w zakresie opieki na 
osobami niesamodzielnymi. 
a) edukacja dla rodzin w zakresie opieki nad osobami niesamodzielnymi tj. 
starszymi i niepełnosprawnymi; 
b) organizacja i wsparcie grup samopomocowych dla rodzin zagrożonych 
wykluczeniem społecznym (borykających się z niepełnosprawnością) 
c) wsparcie dla rodzin poprzez:  
- warsztaty podnoszące umiejętności pielęgnacyjne i opiekuńcze,  
- warsztaty prowadzące do nabycia umiejętności osoby asystującej osobie 
niesamodzielnej; 
- aktywizacja społeczna członków rodziny 
- treningi psychospołeczne 
- warsztaty dla wolontariatu pracującego na rzecz osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym 
- seminaria i warsztaty uczące i kształtujące właściwe postawy społeczne 

 Cztery pory roku – terapia 
zajęciowa dla pacjentów i 

Głównym celem realizacji niniejszego projektu jest zwiększenie dostępności i 
jakości opieki zdrowotnej na rzecz osób chorych i niesamodzielnych z 
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ich rodzin – 
podopiecznych NZOD pw. 
Szpital św. Jerzego w 
Lubawie 

wykorzystaniem zasobów naturalnych miasta Lubawa. Realizacja 
przedsięwzięcia zwiększy dostępność i jakość pomocy osobom 
niesamodzielnym w zakresie pielęgnacji i opieki świadczonej przez zespół 
rehabilitacyjny, rodziny chorych i wolontariuszy na terenach zielonych poprzez 
wykorzystanie do tego celu różnych rodzajów terapii zajęciowej. 
Projekt pozytywnie wpłynie na integrację społeczną rodzin zagrożonych 
wykluczeniem zaangażowanych do realizacji podstawowych założeń 
programu. 
W ramach projektu przewiduje się przeprowadzenie cyklu zajęć 
terapeutycznych na świeżym powietrzu z wykorzystaniem infrastruktury 
zielonej stworzonej przy budynku NZOD w Lubawie. Zaplanowano terapię 
zajęciową w plenerze, w tym m.in. zajęcia z ergoterapii, arteterapii, 
estetoterapii, kinezyterapii, socjoterapii czy zajęć relaksacyjnych. Do zajęć 
zaangażowani zostaną rehabilitanci, wolontariusze i rodziny osób chorych. 

 Wsparcie psychologiczne, 
zdrowotne, edukacyjne i 
społeczne osób 
zagrożonych ryzykiem 
wykluczenia społecznego 
z terenu miasta Lubawy 

Projekt skierowany do ok.15 mieszkańców obszaru rewitalizowanego miasta 
Lubawy, planowany okres realizacji 2018-2020, wartość zadania 
ok.250.000PLN. Projekt ma polegać na objęciu grupy osób zagrożonych 
ryzykiem ubóstwa i/lub wykluczenia społecznego, rodzin pacjentów NZOD w 
Lubawie działaniami aktywizacyjnymi zgodnie ze zindywidualizowaną ścieżka 
rozwoju. Uczestnicy otrzymają indywidualne wsparcie o charakterze 
społecznym, edukacyjnym i zdrowotnym 

 Świetlica środowiskowa Wspieranie i animowanie inicjatyw służących wzmacnianiu kompetencji 
społecznych, dzięki którym osoby objęte programem będą mogły pełniej 
uczestniczyć w życiu społeczno-gospodarczym. Minimalizacja zagrożeń 
powodujących rozwój patologii społecznych i sprzyjających wykluczeniu 
społecznemu oraz wspieranie inicjatyw mających na celu wzmocnienie sieci 
społecznych i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. Projekt skierowany 
będzie na świadczenie usług wolontariackich przede wszystkim w celu 
aktywizacji dzieci i młodzieży z rodzin wykluczonych klub zagrożonych 
wykluczeniem społęcznym. W ramach tego projektu Ośrodek będzie 
organizował specjalistycznie przygotowane zajęcia edukacyjne, kulturalne dla 
dzieci i młodzieży, dające alternatywę spędzania czasu wolnego oraz służące 
rozwojowi umiejętności i talentów, co powinno skutkować podniesieniem 
poczucia własnej wartości oraz dającym większe szanse edukacyjno-
rozwojowe m.in. poprzez organizację świetlicy środowiskowej. 

 Nowoczesna szkoła Celem tego projektu jest podniesienie u uczniów kompetencji kluczowych, 
właściwych postaw i umiejętności poprzez podniesienie kompetencji cyfrowych 
nauczycieli wszystkich przedmiotów w zakresie korzystania z narzędzi TIK 
oraz włączania narzędzi TIK do nauczania przedmiotowego.  
W ramach realizacji tego zadania planowane jest m.in.: 
1. Wyposażenie szkoły w pomoce dydaktyczne oraz narzędzia TIK niezbędne 
do realizacji programów nauczania w szkole, w tym zapewnienie odpowiedniej 
infrastruktury sieci nowousługowej.  
2. Podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli wszystkich przedmiotów w 
zakresie korzystania z narzędzi TIK zakupionych do szkół lub placówek 
systemu oświaty oraz włączania narzędzi TIK do nauczania przedmiotowego. 
3. Kształtowanie i rozwijanie kompetencji cyfrowych uczniów, w tym z 
uwzględnieniem bezpieczeństwa w cyberprzestrzeni i wynikających z tego 
tytułu zagrożeń. 
4. Realizacja programów rozwijania kompetencji cyfrowych uczniów poprzez 
naukę programowania. 

 Indywidualizacja procesu 
nauczania i wychowania 
uczniów szkoły 
podstawowej w Lubawie 

Celem tego projektu jest podniesienie umiejętności i kompetencji zawodowych 
nauczycieli oraz podniesienie kompetencji kluczowych uczniów, właściwych 
postaw i umiejętności oraz rozwój zindywidualizowanego podejścia do ucznia 
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W związku z prowadzonymi przez 
kadrę nauczycielską obserwacjami oraz posiadając doświadczenie po 
zrealizowaniu przez szkołę podstawową projektu pn. „Indywidualizacja 
procesu nauczania i wychowania uczniów klas I-III szkoły podstawowej w 
Lubawie” należy stwierdzić, iż tego typu projekty są doskonałym 
uzupełnieniem oferty szkoły w zakresie zaspokajania specjalnych potrzeb 
edukacyjnych uczniów. W ramach projektu swoje umiejętności i kompetencje 
podniosą nauczyciele szkoły podstawowej. Pozyskane umiejętności będą 
wykorzystywali w ramach zajęć dodatkowych do rozwijania, kształtowania u 
uczniów kompetencji kluczowych. Działania te będą powiązane z 
indywidualizacją pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w 
tym wsparciem ucznia młodszego. W ramach tego projektu przewidziane 
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zostało m.in.: doposażenie szkoły w pomoce dydaktyczne oraz specjalistyczny 
sprzęt do rozpoznawania potrzeb rozwojowych, edukacyjnych i możliwości 
psychofizycznych oraz wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii uczniów ze 
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, a także podręczniki szkolne i materiały 
dydaktyczne dostosowane do potrzeb uczniów z niepełnosprawnością, ze 
szczególnym uwzględnieniem tych pomocy, sprzętu i narzędzi, które są 
zgodne z koncepcją uniwersalnego projektowania. 

 Organizacja warsztatów 
integracyjnych i działań 
wspierającoaktywizujących 
dla uczestników 
Środowiskowego Domu 
Samopomocy w Lubawie 

Celem projektu jest wsparcie i pomoc osobom niepełnosprawnym, ich 
rodzinom/ opiekunom oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, 
poprzez zmianę świadomości społeczeństwa – niwelowanie barier i uprzedzeń 
społecznych. Podopieczni Środowiskowego Domu Samopomocy w Lubawie, 
ich rodziny/opiekunowie zostaną objęci nieodpłatną opieką specjalistyczną (w 
zależności od potrzeb) oraz warsztatami integracyjnymi, mającymi na celu 
niwelowanie barier i uprzedzeń społecznych. Działania te przewidują m.in. 
rehabilitację, poradnictwo specjalistyczne oraz naukę tradycyjnych 
umiejętności – rękodzieła, które oprócz promowania talentów osób 
niepełnosprawnych, ich zainteresowań i pasji twórczych, w znaczący sposób 
przyczynią się do ich rehabilitacji i aktywnego udziału w życiu 
społecznokulturalnym Lubawy. 

 Eksperyment w szkole Celem tego projektu jest podniesienie umiejętności i kompetencji zawodowych 
nauczycieli oraz podniesienie kompetencji kluczowych uczniów, właściwych 
postaw i umiejętności poprzez tworzenie warunków dla nauczania opartego na 
metodzie eksperymentu. W ramach realizacji tego zadania planowane jest 
wyposażenie szkolnych pracowni w narzędzia do nauczania przedmiotów 
przyrodniczych i matematyki. Ponadto przewidziane jest doskonalenie 
umiejętności i kompetencji zawodowych nauczycieli, w tym nauczycieli 
przedmiotów przyrodniczych i matematyki, niezbędnych do prowadzenia 
procesu nauczania opartego na metodzie eksperymentu. Wyżej wymienione 
działania będą przełożone na kształtowanie i rozwijanie kompetencji uczniów 
w zakresie przedmiotów przyrodniczych i matematyki. 

 Kopernik w szkole 
podstawowej w Lubawie 

Celem projektu jest poprawa warunków edukacji ogólnokształcącej 
wspierającej umiejętności kluczowe uczniów poprzez wsparcie obiektów 
infrastruktury edukacji ogólnej. W ramach zadania planowane jest: 
doposażenie pracowni, sal dydaktycznych w nowoczesny sprzęt i materiały 
dydaktyczne. Zaplanowana są również działania w infrastrukturę kształcenia 
ogólnego związane z poprawą nauczania nauk ścisłych, ICT, matematyczno-
przyrodniczych, języków obcych, czy też nauczania eksperymentalnego oraz 
kształtowania właściwych postaw (kreatywności, innowacyjności, pracy 
zespołowej). W ramach projektu na terenie Szkoły Podstawowej im. Mikołaja 
Kopernika w Lubawie utworzone zostanie mini obserwatorium astronomiczne. 

 Remont sali 
gimnastycznej w budynku 
Szkoły Podstawowej w 
Lubawie 

Projekt ten ma na celu poprawę warunków edukacji ogólnokształcącej 
wspierającej umiejętności kluczowe uczniów w zakresie kultury fizycznej 
poprzez poprawę infrastruktury sportowej szkoły. W ramach zadania 
przewidziany jest remont sali gimnastycznej (zaplanowano m.in. wykonanie 
remontu podłogi poprzez wymiana zniszczonego parkietu, na wykładzinę 
sportową) wraz z wyposażeniem (m.in. drabinki gimnastyczne i bramki do gry 
w piłkę ręczną i nożną) oraz remont sanitariatów i przebieralni. 

 Szkolne biura do ćwiczeń Nabycie praktycznych umiejętności zawodowych zwiększających szansę na 
zatrudnienie na lokalnym rynku przez uczniów kształcących się w zawodach 
technik ekonomista, technik handlowiec oraz technik organizacji reklamy 
technikum w ponadgimnazjalnych szkołach zawodowych, dla których Powiat 
Iławski jest organem prowadzącym. Cel realizowany będzie we współpracy 
szkoły z otoczeniem społeczno-gospodarczym w tym z przedsiębiorcami 
regionu na podstawie zawartych porozumień. Projekt zakłada realizację zajęć 
praktycznych w handlowych firmach symulacyjnych utworzonych na potrzeby 
projektu w dwóch szkołach. Zajęcia prowadzone będą przez nauczycieli 
zawodu oraz trenerów praktyków z firm regionu (kadrowych, księgowych, 
specjalistów obsługi biura, handlowców). W ramach tych zajęć także 
nabywanie pracowniczych kompetencji miękkich niezbędnych w przyszłej 
pracy oraz dodatkowych kwalifikacji zawodowych umożliwiających lepszy start 
na rynku pracy. Każdy z uczestników zakończy udział w projekcie stażem 
zawodowym. Dzięki tak zaplanowanym działaniom uczniowie uczestniczący w 
projekcie zdobędą kompetencje i kwalifikacje oraz doświadczenie w zawodzie. 
Projekt obejmuje 4 szkoły, którymi organami prowadzącymi jest Powiat Iławski. 

 Wspieranie rozwoju 
edukacyjnego uczniów 

Kompleksowe i trwałe podniesienie atrakcyjności, efektywności i jakości oferty 
edukacyjnej Liceum ogólnokształcącego (kl.I-III) w ZS w Lubawie poprzez 
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Liceum 
Ogólnokształcącego w 
Lubawie 

wdrożenie działań ukierunkowanych na kształtowanie i rozwijanie kompetencji 
kluczowych niezbędnych na rynku pracy i wyrównywanie szans edukacyjnych 
z wykorzystaniem m.in.: aktywizujących i innowacyjnych metod nauczania, w 
tym metody eksperymentu, i sprzętu TIK, w tym podniesienie poziomu 
kompetencji/kwalifikacji kształcenia. 

 Praktyka to podstawa! Nabycie praktycznych umiejętności zawodowych zwiększających szansę na 
zatrudnienie na lokalnym rynku przez uczniów technikum hotelarstwa, 
technikum żywienia oraz zasadniczych szkół zawodowych w zawodach 
kucharz, kucharz małej gastronomii, cukiernik uczących się w 
ponadgimnazjalnej szkole zawodowej, dla których Powiat Iławski jest organem 
prowadzącym. Cel realizowany będzie we współpracy szkoły z otoczeniem 
społeczno-gospodarczym w tym z przedsiębiorcami regionu Projekt zakłada 
realizację zajęć praktycznych w hotelu i restauracji ćwiczeniowej utworzonym 
na potrzeby projektu na bazie jednego z internatów szkolnych. Zajęcia 
prowadzone będą przez nauczycieli zawodu oraz trenerów praktyków z firm 
regionu (kucharzy, kelnerów, barmanów, recepcjonistów i specjalistów obsługi 
hotelu). W ramach tych zajęć także nabywanie pracowniczych kompetencji 
miękkich niezbędnych w przyszłej pracy oraz dodatkowych kwalifikacji 
zawodowych umożliwiających lepszy start na rynku pracy. Każdy z 
uczestników zakończy udział w projekcie stażem zawodowym. Dzięki tak 
zaplanowanym działaniom uczniowie uczestniczący w projekcie zdobędą 
kompetencje i kwalifikacje oraz doświadczenie w zawodzie. Projekt obejmuje 4 
szkoły, którymi organami prowadzącymi jest Powiat Iławski. 

 Centrum Aktywności 
Społecznej w Lubawie 

Celem udzielanego wsparcia jest wzmocnienie więzi rodzinnych przy 
jednoczesnym rozwoju wiedzy i kształtowaniu postaw służących polepszeniu 
funkcjonowania rodziny, w tym między innymi wspólne wyjazdy rodzinne, 
wsparcie organizacji pomocy sąsiedzkiej, usług wolontariackich dla rodzin 
wykluczonych bądź zagrożonych wykluczeniem społecznym. „Centrum 
Aktywności Społecznej” skierowane jest do osób zagrożonych ubóstwem i 
wykluczeniem społecznym, które wymagają kompleksowego wsparcia i 
stworzenia warunków do integracji ze społeczeństwem w tym także do 
otoczenia tych osób. Udzielane wsparcie możliwe jest poprzez szereg działań 
aktywizacyjno-integracyjnych ukierunkowanych na wsparciu rodzin 
borykających się z problemami opiekuńczo-wychowawczymi oraz na 
niwelowaniu skutków wynikających z niewydolności wychowawczej z 
uwzględnieniem wsparcia dla ofiar przemocy domowej. Powyższe działania 
będą odbywać się między innymi poprzez: poradnictwo specjalistyczne, udział 
w zajęciach edukacyjnych i warsztatach, wsparcie w rozwiązywaniu 
problemów rodzinnych, grupy samopomocowe, grupy wsparcia, kluby dla 
rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

Poprawa estetyki przestrzeni publicznej, zagospodarowanie terenu 

 Przebudowa boiska 
szkolnego wraz z 
infrastruktura 
towarzyszącą dla potrzeb 
Zespołu Szkół w Lubawie 

Głównym celem projektu jest ożywienie i zmiana jakości przestrzeni publicznej 
służącej edukacji sportowej przy ZS w Lubawie, poprzez przebudowę 
przyszkolnej infrastruktury sportowej, umożliwiającej prowadzenie zajęć 
sportowych, rekreacyjnych i poza lekcyjnych zajęć sportowych propagujących 
zdrowy, aktywy styl życia, zwiększający sprawność fizyczną. Przebudowa 
boiska przyczyni się do podniesienia komfortu i jakości prowadzenia zajęć z 
wychowania fizycznego, poprawi bezpieczeństwo jego użytkowników, a obszar 
wokół szkoły zostanie zrewitalizowany. Przywrócone zostaną funkcje sportowe 
i społeczne. Obecne boisko ma bardzo zły stan techniczny. Praktyczne jest to 
plac pokryty trawą bez żadnego wyposażenia, co nie pozwala na prowadzenie 
zajęć z wychowania fizycznego. Konieczna jest przebudowa boiska, by 
przywrócić mu pierwotnie nadane mu funkcje. Obiekt zostanie dostosowany do 
prowadzenia zajęć dydaktycznych z wychowania fizycznego poprzez 
urządzenie boiska wielofunkcyjnego i stanowisk lekkoatletycznych typu: 
bieżnia, pchnięcie kulą, skok w dal itd. Boisko zostanie stosownie 
oznakowane, oświetlone, wyposażone w ławki, kosze na śmieci i nagłośnienie 
oraz pozostałą mała infrastrukturę. 

 Zagospodarowanie 
terenów przyległych 
Szkoły Podstawowej w 
Lubawie 

Projekt ma na celu zapewnienie lepszej jakość życia społeczności 
zamieszkujących obszary problemowe poprzez zagospodarowanie przestrzeni 
publicznej i podniesienie atrakcyjności społecznej oraz nadawanie walorów 
funkcjonalnych i estetycznych tym przestrzeniom. 
W ramach zadania planowane jest zagospodarowanie przestrzeni publicznej – 
teren przyszkolny. Zagospodarowane zostaną niefunkcjonalne i zniszczone 
ciągi komunikacyjne tworzące bariery architektoniczne, utworzone zostaną 
nowe miejsca integracji społecznej – obiekty małej architektury takie jak np. 
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siłownie plenerowe. Wymienione zostanie również ogrodzenie terenu szkoły 
poprawiające w ten sposób bezpieczeństwo użytkowników tego terenu. 

 Remont elewacji i dachu 
budynku głównego 
Niepublicznego Zakładu 
Opieki Długoterminowej 
p.w. "Szpital św. 
Jerzego" w Lubawie. 

Głównym celem prac remontowych jest poprawa estetyki obiektu oraz 
zabezpieczenie elewacji i dachu przed dalszą degradacją wskutek 
szkodliwego działania warunków atmosferycznych. Konieczność 
przeprowadzenia prac remontowych wynika z bardzo złego stanu 
technicznego elewacji i dachu. Niszczejące elementy znacząco zubażają 
estetykę miejsca, wartość architektoniczną centralnej części Lubawy. 
Powodują również zagrożenie dla zrealizowanych wewnątrz obiektu 
przedsięwzięć pozwalających na pełne wykorzystanie zespołu szpitalnego na 
cele statutowe Zgromadzenia i NZOD i służących zagrożonej wykluczeniem 
społeczności osób starszych i schorowanych. Projekt w efekcie planowanego 
zakresu służyć będzie poprawie estetyki przestrzeni publicznej.  

 Zagospodarowanie i 
rozwój przestrzeni 
ukierunkowane na 
podniesienie 
atrakcyjności społecznej 
oraz nadanie walorów 
funkcjonalnych i 
estetycznych – teren 
wokół budynku głównego 
szpitala p.w. św. Jerzego 
w Lubawie 

Głównym celem projektu jest nadanie nowej funkcjonalności i estetyki 
przestrzeni wokół budynku głównego szpitala p.w. św. Jerzego w Lubawie 
oraz podniesienie jej atrakcyjności społecznej dla podopiecznych 
Zgromadzenia i mieszkańców miasta. Dzięki realizacji projektu 
zagospodarowany zostanie teren przy budynku głównym szpitala pw. św. 
Jerzego w Lubawie dotychczas zaniedbany i w niewielkiej części 
wykorzystywany. Przedsięwzięcie poprzez budowę parkingu i placu 
manewrowego w pełni udostępni przestrzeń dla chętnych odwiedzających i 
usprawni funkcjonowanie placówki. Dodatkowo teren zielony, ścieżki, mała 
architektura nadadzą nowe funkcje rekreacyjne i wypoczynkowe 
przedmiotowemu obszarowi. Planowane zagospodarowanie umożliwi 
organizację zajęć terapeutycznych i innych na świeżym powietrzu z 
wykorzystaniem zielonej infrastruktury, do której zaangażowani zostaną 
rehabilitanci, wolontariusze i rodziny osób chorych. 

 Remont i rozbudowa 
budynku Zespołu Szkół 
w Lubawie 

Głównym celem projektu jest ożywienie i zmiana jakości przestrzeni publicznej 
w mieście Lubawa poprzez zmianę stanu technicznego istniejącej 
infrastruktury, w tym społecznej wykorzystywanej na cele edukacyjne i 
oświatowe. W efekcie podjętych działań młodzieży zapewnione zostaną 
odpowiednie warunku do rozwoju i nauki poprzez zwiększenie powierzchni 
edukacyjnej sal lekcyjnych oraz infrastruktury komunikacyjnej. Obiekt zostanie 
dostosowany do potrzeb jego użytkowników tj. uczniów oraz pracowników, 
poprawi się jego funkcjonalność.  
Rozbudowa szkoły przyczyni się do podniesienia jakości nauczania i 
usprawnienia procesu edukacji. Jednocześnie zostanie zwiększona 
energooszczędność budynku oraz obniżone koszty użytkowania obiektu. 
Spójność przewidzianych prac pozwoli nadać placówce edukacyjnej nową 
jakość. Rewitalizacja obszaru umożliwi rozszerzenie funkcji działalności 
oświatowej. Projekt zakłada dobudowę o pow. zabudowy ok. 700 m2 i 
kubaturze ok. 6 300 m3 - jedna kondygnacja podziemna (piwnica) i dwie 
kondygnacje nadziemne (parter i piętro). W rozbudowanej części budynku 
zaplanowano m.in. 10 sal lekcyjnych (każda na 30 osób) z zapleczem 
technicznym oraz węzły sanitarne, windę, pomieszczenie na archiwum oraz 
dwa pomieszczenia magazynowe. Na piętrze planuje się internat dla 60 osób 
tj. 20 pokoi 3-osobowych oraz węzły sanitarne. W części łącznika istniejącego 
budynku zaplanowano wymianę stolarki okiennej. Ponadto uwzględniono inne 
niezbędne roboty naprawczo remontowe z branży budowlano-instalacyjnej, w 
tym roboty w budynku sali gimnastycznej oraz budynku głównym szkoły. 

 Przebudowa i zmiana 
sposobu użytkowania 
dawnego budynku 
mieszkalno-usługowego 
na potrzeby oddziału 
łóżkowego i działu 
farmacji szpitalnej wraz z 
rozbiórką łącznika i 
budową nowego 

Głównym celem projektu jest przebudowa wschodniego skrzydła zabytkowego 
założenia architektonicznego szpitala p.w. św. Jerzego w Lubawie i nadanie 
mu nowych funkcji społecznych zwiększających dostępność i jakość opieki 
zdrowotnej na rzecz osób chorych i niesamodzielnych. Stworzony oddział 
umożliwi Zgromadzeniu Sióstr Miłosierdzia św. Wincentego a’Paulo Siostrom 
prowadzenie działalności statutowej, w tym również realizację projektu 
społecznego – Centrum wsparcia dla rodzin z osobami niesamodzielnymi. 
Przedsięwzięcie zwiększy dostępność do świadczeń pielęgnacyjno-
opiekuńczych realizowanych przez Zgromadzenie. Dzięki projektowi 
Zgromadzenie powołane w celu bardzo szeroko rozumianego niesienia 
pomocy zyska nową przestrzeń do opieki nad osobami chorymi, 
niepełnosprawnymi fizycznie i umysłowo, starymi, opuszczonymi czy dziećmi 
pozbawionymi opieki. 

 Modernizacja przestrzeni 
publicznej w obszarze 
rewitalizowanym w 

Głównym celem projektu jest przywrócenie funkcji społecznych przestrzeni 
publicznej: 
1. Parku zieleni w zbiegu ulic Dworcowej i Gdańskiej – poprzez podniesienie 
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Lubawie atrakcyjności społecznej, nadaniu walorów funkcjonalnych i estetycznych. W 
ramach zaplanowanych prac wykonane zostaną ciągi pisze, oświetlenie, 
elementy małe architektury oraz zieleń. Etap I 
2. Ulicy Spichlerzowej i ulicy Biskupiej w Lubawie. Cel ten zostanie osiągnięty 
poprzez kompleksowe przekształcenie przestrzeni publicznych obejmujące 
zmiany funkcjonalne związane z ograniczeniem ruchu samochodowego, 
przebudową nawierzchni, zagospodarowaniem elementami małej architektury i 
zagospodarowaniem przestrzeni zielenią, rozbiórkę istniejącej instalacji 
oświetleniowej, budowę nowych instalacji oświetleniowych przestrzeni 
publicznych, budowę sieci i przyłączy kanalizacji deszczowej. Etap I 
3. Ulicy Wąskiej, Łącznikowej, Krótkiej, Pod Murami wraz z łącznikiem do ul. 
Kupnera w Lubawie poprzez kompleksowe przekształcenie przestrzeni 
publicznych obejmujące zmiany funkcjonalne związane z ograniczeniem ruchu 
samochodowego, przebudową nawierzchni, zagospodarowaniem elementami 
małej architektury i zagospodarowaniem przestrzeni zielenią, rozbiórką 
istniejącej instalacji oświetleniowej, budowę nowych instalacji oświetleniowych 
przestrzeni publicznych i monitoringu wizyjnego. Etap II 
4. Ścieżki edukacyjnej przy zachodniej stronie murów obronnych dawnego 
Zamku Biskupów Chełmińskich w Lubawie obejmującej zagospodarowanie 
południowo - zachodniego przedpola zamku. W ramach projektu przewiduje 
się kompleksowe przekształcenie przestrzeni związane z budową nawierzchni 
ścieżki edukacyjnej, stanowisk edukacyjnych, ścian oporowych, schodów 
terenowych i pochylni dla osób niepełnosprawnych, zagospodarowanie zieleni, 
budowę parkingu, oświetlenia zewnętrznego, monitoringu wizyjnego. W wyniku 
realizacji projektu nastąpi publiczne udostępnienie, uporządkowanie i 
estetyzacja przestrzeni bezpośrednio przyległych do zachodniego muru 
obwodowego dawnego Zamku Biskupów Chełmińskich. Etap III 

Efektywność energetyczna 

 Kompleksowa 
termomodernizacja 
budynku użyteczności 
publicznej – 
Środowiskowego Domu 
Samopomocy w Lubawie 

Celem projektu jest zwiększenie efektywności energetycznej budynku 
użyteczności publicznej. Kompleksowa termomodernizacja budynku, w którym 
znajduje się siedziba Środowiskowego Domu Samopomocy w Lubawie, będzie 
dotyczyć: 
a) wymiany stolarki okiennej; 
b) modernizacji systemu grzewczego; 
c) modernizacji instalacji elektrycznej; 
d) zastosowania systemów OZE. 

 Modernizacja Szkoły 
Podstawowej w Lubawie w 
zakresie poprawy 
efektywności 
energetycznej 

Projekt ten ma na celu zwiększenie efektywności energetycznej budynku 
użyteczności publicznej poprzez modernizację budynku Szkoły Podstawowej 
im. Mikołaja Kopernika w Lubawie oraz dostosowanie budynku użyteczności 
publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych. 
W ramach zadani przewidziane jest: termomodernizacja obiektu, modernizacji 
instalacji grzewczej, modernizacji instalacji ciepłej wody użytkowej, 
modernizacji systemu wentylacji, modernizacja instalacji oświetlenia (oprawy 
oświetleniowe), zastosowanie odnawialnych źródeł energii OZE. Oprócz prac 
związanych z poprawą efektywności energetycznej inwestor planuje: 
przebudowę węzła wejściowego do budynku i dobudową windy, podjazdu dla 
niepełnosprawnych oraz przedsionka do klatki schodowej, adaptacja kotłowni 
na szatnie lub pomieszczenia gospodarcze. 

 Docieplenie budynków 
wraz z wykonaniem 
kolorystyki elewacji 
osiedla „Nowa Gdańska” 
w zasobach SM 
„ZGODA” w Lubawie 

Cel strategiczny: 
Poprawa warunków życia mieszkańców osiedla „Nowa Gdańska” poprzez 
wykonanie termomodernizacji budynków i zagospodarowania przyległych 
terenów. Zakres zadań: 
- docieplenie ścian zewnętrznych budynków; 
- wykonanie wyprawy elewacyjnej oraz kolorystyki elewacji budynków; 
- remont istniejących dróg dojazdowych, chodników i dojść do budynków; 
- modernizacja istniejącego oświetlenia ulicznego; 
- zagospodarowanie terenów zielonych poprzez nasadzenie krzewów i roślin 
ozdobnych 
- zagospodarowanie przyległych terenów poprzez wykonanie bezpiecznych 
placów zabaw dla dzieci  
Lokalizacja: ul. Gdańska nr 30, 32, 34 (budynki do przeprowadzenia 
termomodernizacji), ul. Gdańska nr 38, 40, 42, 44 (budynki docieplone w 
latach  
(2011 – 2016) 

Źródło: Ponadlokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow województwa warmińsko-mazurskiego  
w zakresie miasta Lubawa 
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W ramach przyjętego programu gmina z sukcesem aplikowała i aplikuje o fundusze z Regionalnego 

Programu Operacyjnego Województwa Warmińsko-Mazurskiego 2014 - 2020, z których realizuje zadania 
ujęte w Programie rewitalizacji.  

 

 Obszary zintegrowanego inwestowania i wykluczenia z inwestowania, obszary 
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego 

Obszar Gminy Miejskiej Lubawa zlokalizowany jest na terenie województwa warmińsko-mazurskiego, 
na którym działa Warmińsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna. Strefa została ustanowiona na okres 
20 lat Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9 września 1997 r. w sprawie ustanowienia warmińsko-
mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej. Po ponad 20 latach funkcjonowania Specjalnych Stref 
Ekonomicznych (SSE) w Polsce zaproponowano nowe narzędzie w zakresie zachęt dla inwestorów. Hasło 
„cała Polska Specjalną Strefą Ekonomiczną” zostało w urzeczywistnione w 2018 r., kiedy w życie wszedł 
nowy program wsparcia – tzw. „Polska Strefa Inwestycji” (PSI), który stanowi rozszerzenie dotychczas 
działających SSE (docelowo ma je zastąpić). 

17 lipca 2019 r. w Urzędzie Miasta Lubawa odbyło się spotkanie z przedsiębiorcami na temat 
możliwości wsparcia inwestycji w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. Przedstawiciele Warmińsko-Mazurskiej 
Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA omówili możliwości otrzymania pomocy publicznej w formie zwolnienia z 
podatku dochodowego – w województwie warmińsko-mazurskim do 70% wartości inwestycji oraz kryteria 
otrzymania wsparcia na realizację nowych inwestycji. Ponadto przedstawiciele Banku Gospodarstwa 
Krajowego omówili możliwości finansowania projektów przy pomocy środków finansowych BGK.  

 
Ponadto, jak wskazano wcześniej, obszar Gminy Miejskiej Lubawa objęty jest obowiązującym 

Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubawa, zatwierdzonym 
Uchwałą Nr XXXIV/350/2014 Rady Miasta Lubawa z dnia 26 marca 2014 r. (zmienione Uchwałą Nr 
XXXIII/282/2017 Rady Miasta Lubawa z dnia 30 czerwca 2017 roku w sprawie uchwalenia zmiany studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa). 
 
Obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym 

Studium ustala tereny, na których będą realizowane inwestycje celu publicznego o znaczeniu 
lokalnym. Zasady realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym oraz źródła finansowania 
powinny zostać ustalone w wieloletnim planie inwestycyjnym gminy. Jako obszary inwestycji celu 
publicznego o znaczeniu lokalnym na terenie Gminy Miejskiej Lubawa wyznacza się następujące obszary: 
1) w zakresie komunikacji – drogi gminne oraz lokalne ścieżki i trasy rowerowe,  
2) w zakresie infrastruktury technicznej – sieci i urządzenia, służące do zaopatrzenia w wodę, odprowadzenia 
ścieków sanitarnych, odprowadzenia wód opadowych, zaopatrzenia w gaz, zaopatrzenia w energię 
elektryczną, zaopatrzenia w ciepło i obsługi telekomunikacyjnej,  
3) rynek starego miasta jako obszar przestrzeni publicznej,  
4) obiekty dla potrzeb oświaty, ochrony zdrowia, kultury, administracji i bezpieczeństwa publicznego,  
5) obiekty rekreacyjne i sportowe,  
6) cmentarz,  
7) kościoły,  
8) inne wg przepisów szczególnych.  

Inwestycjami celu publicznego o znaczeniu lokalnym są te ulice powiatowe, które przebiegają jedynie 
w granicach miasta Lubawa.  
 
Obszary, na których rozmieszczone będą inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym 

Do zadań ponadlokalnych wynikających z opracowywanych programów wojewódzkich oraz innych 
dokumentów, w tym także z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Planu 
Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Warmińsko-Mazurskiego należą: 

a) droga krajowa nr 15 Toruń – Lubawa – Ostróda w klasie GP (główna ruchu przyspieszonego) o 
minimalnej szerokości w liniach rozgraniczających 25 m,  

b) budowa obwodnicy miasta Lubawa w ciągu drogi krajowej nr 15,  
c) droga wojewódzkiej nr 537 Lubawa – Frygnowo – Pawłowo w klasie drogi (ulicy) zbiorczej (Z),  
d) droga wojewódzka nr 541 Lubawa – Lidzbark – (Żuromin – Dobrzyń) w klasie drogi (ulicy) zbiorczej 

(Z),  
e) linia kolejowa do przewozów towarowych nr 252 Zajączkowo Lubawskie – Lubawa,  
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f) wariant międzynarodowej rowerowej Trasy Tysiąca Jezior Północnych z Europy Zachodniej w 
kierunku Litwy i Białorusi; trasa ta prowadzona jest w województwie warmińsko-mazurskim przez 
Iławę, Ostródę, Olsztyn, Lidzbark Warmiński, Kętrzyn, Węgorzewo, Gołdap – z wariantem przebiegu 
na odcinku Iława – Lubawa – Olsztynek – Olsztyn,  

g) gazociąg wysokiego ciśnienia DN 300 relacji Brodnica - Nowe Miasto Lubawskie - Iława, 
h) gazociągi średniego ciśnienia ,  
i) linia wysokiego napięcia 110 kV Iława - Lubawa i Ostróda - Lubawa,  
j) Główny Punkt Zasilający (GPZ) 110/15kV w Lubawie.  

 Inwestycjami celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (powiatowym) są te drogi powiatowe, 
które przebiegają jednocześnie w Lubawie oraz poza granicą administracyjną miasta. 
 

 Obszary o szczególnych problemach lub barierach rozwojowych i obszary o 
wyjątkowym potencjale rozwojowym 

Zagrożenie powodziowe 
Na terenie gminy miejskiej Lubawa nie występują obszary ryzyka lub zagrożenia powodziowego, 

zidentyfikowane i opisane przez KZGW. Stopień zagrożenia podtopieniami przez rzeki jest niewielki. Dotyczy 
głównie wezbrań wiosennych, występujących na rzece Elszce w rejonie zespołu przemysłowo-składowego 
oraz na rzece Sandeli w obrębie zabudowy obszaru staromiejskiego i na rzece Jesionce na przyległych 
łąkach. 
 
Zagrożenie suszą 

Zagrożenie suszą atmosferyczną i rolniczą na terenie miasta Lubawy jest umiarkowane, natomiast 
zagrożenie suszą hydrologiczną – znaczne. Zagrożenie suszą hydrogeologiczną oceniono na 2 pkt w 
pięciopunktowej skali. (źródło informacji: projekt „Planu przeciwdziałania skutkom suszy w regionie wodnym 
Dolnej Wisły”, RZGW Gdańsk). 
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8 Bezpieczeństwo publiczne 

 Podmioty i instytucje realizujące zadania z zakresu bezpieczeństwa 

Gmina Lubawa dbając o bezpieczeństwo i spokój mieszkańców realizuje zadania poprzez działania 
Policji (SM) oraz Ochotniczą Straż Pożarną (OSP). 
 
Ochotnicza Straż Pożarna  

Na terenie Gminy Miejskiej Lubawa funkcjonuje 1 jednostka OSP, która zrzeszona jest w Gminnym 
Związku OSP RP i działają na mocy statutu jako stowarzyszenia. 
 
Rysunek 31 Zdjęcie Ochotnicza Straż Pożarna w Lubawie 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 

 
W 2020 roku OSP w Lubawie dysponowała następującymi zasobami:  

- kadrowymi - 51 strażaków czynnych posiadających odpowiednie wyszkolenie oraz badania lekarskie,  
- sprzętowymi - 5 pojazdów: STAR MAN 12-185 (gaśniczy, zbiornik wodny, autopompa), SCANIA P340 
(gaśniczy, ciężki, zbiornik wodny, autopompa), PEUGEOT BOXER (gaśniczy, lekki, zbiornik wodny, 
autopompa, sprzęt ratownictwa technicznego), MAN SHD23 (podnośnik), PEUGEOT TRAFIC (bus).  

W 2020 roku OSP uczestniczyła w 152 akcjach ratunkowych, w tym w gaszeniu pożarów 34 razy, a w 
likwidacji miejscowych zagrożeń 106 razy. 12 razy alarmy okazały się fałszywymi.  
W zakresie ochrony przeciwpożarowej doposażono jednostkę w najnowocześniejszy sprzęt hydrauliczny 
służący do ratownictwa technicznego o wartości 40 000 zł. Orz przekazano wpłatę 20 000 zł na państwowy 
fundusz celowy na dofinansowanie zakupu samochodu operacyjnego Pickup dla Powiatowej Państwowej 
Straży Pożarnej w Iławie. 

Poniższa tabela przedstawia zestawienie udziału w działaniach ratowniczo-gaśniczych jednostek 
OSP Miasta Lubawa za lata 2018-2020. 
 
Tabela 70 Udział w działaniach ratowniczo-gaśniczych jednostek OSP w Lubawie w latach 2018-2020. 

Rodzaj działania 2018 2019 2020 

Pożary 37 36 34 

Miejsca zagrożone 83 52 106 

Fałszywe alarmy 18 16 12 

Wszystkie akcje 138 104 152 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa za lata 2018-2020 
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Wysokość wydatkowanych środków na bezpieczeństwo publiczne i ochronę przeciwpożarową w 

latach 2016-2020 przedstawia się następująco: 
 
Tabela 71 Wysokość środków przeznaczonych na bezpieczeństwo publiczne i ochronę przeciwpożarową z 
budżetu Gminy Miejskiej Lubawa na przestrzeni ostatnich lat 
Wyszczególnienie / 

Rok 
2016 2017 2018 2019 2020 

Bieżące utrzymanie OSP 

zakup paliwa 19.138,76 16.692,14 8.795,82 9 451,37 7 194,57 

zakup 
umundurowania, 

masek, 
kombinezonów, 

rękawic 

27.500,20 12.470,90 7.566,48 3 826,00 9 892,27 

zakup wyposażenia i 
części do 

samochodów, sprzęt 
ratowniczy, tlen, 

kosiarka 

18 809,74 12.318,95 43.997,64 21 191,30 7 163,75 

abonament 
monitorowania, 
opłata za ścieki, 

konserwacja 
podestu 

przejezdnego 

11.768,27 8.348,30 11.239,24 

8 510,95 
 
 

 

13 100,41 

przegląd 
samochodów 
pożarniczych , 
remont gaśnic, 

podestu 

0,00 0,00 0,00 20 540,25 1 389,00 

energia elektryczna, 
cieplna i woda 

971,70 5.434,70 14.292,03 29 991,54 38 089,93 

wynagrodzenia 
strażaków za udział 

w akcjach 
ratowniczych i 

szkoleniach 

42.820 29.925 30.695,00 27 557,50 27 810,00 

wynagrodzenia 
kierowców 

29.035,20 31.176 28.776,00 28 776,00 28 776,00 

usługi 
telekomunikacyjne 

1.433,17 1.456,13 1.581,30 1 704,09 2 386,29 

badania bhp 2.500 10.746,63 0,00 1 704,09 2 575,00 

ubezpieczenie 
strażaków i sprzętu, 

opłata za 
gospodarowanie 

odpadami 

0,00 21.861 6.431,00 17 058,00 16 407,50 

usługi remontowe 12.325,59 10.746,63 23.847,05 3 555,34 0 

opłata za 
gospodarowanie 

odpadami 
2.400 730 330,00 420,00 0 

pozostałe opłaty 
(opłata za wpisowe 

na szkolenie 
pożarnicze, opłata 

ewidencyjna) 

142 257 179,50 710,00 0 

Obrona cywilna 



 
Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa  

 

115 
 

wydatki poniesione 
na sfinansowanie 

kosztów 
przeprowadzenia 

konkursów o wiedzy 
przeciwpożarniczej 

1.001,66 1.774,62 2.382,27 1 999,50 2 271,00 

art. spożywcze i inne 0,00 6.137,13 615,00 zł 157,42 263,62 

rekompensata za 
ćwiczenia wojskowe 

1.641,44 0,00 50,44 951,19 0,00 

Wydatki związane z zarządzaniem kryzysowym 

zakup płynów 
dezynfekujących 

0 0 0 0 20 051,58 

zakup sprzętu i 
wyposażenia 

0 2.767,50 0 1002,30 22 743,00 

lampy 
bakteriobójcze 

0 0 0 0 19 280,00 

dozowniki do płynów 
dezynfekujących, 
maski, przyłbice, 

fartuchy, rękawice 

0 0 0 0 51 908,61 

badania Covid, 
dowóz materiałów i 

wyposażenia 
0 0 0 0 9 203,99 

Wydatki majątkowe 

zakup sprzętu i 
wyposażenia dla 

OSP 
56 990,00 889 564,63 936 800,28 14 883,00 40 000,00 

państwowy fundusz 
celowy 

14 900,00 24 720,00 24 900,00 20 000,00 20 000,00 

Źródło: Sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Miejskiej Lubawa za lata 2016-2020 
 

Na główne wydatki w dziedzinie pożarnictwa w latach 2016-2020 złożyły się: 
1) naprawa i zakup części zamiennych, sprzętu na doposażenie i utrzymanie samochodów oraz paliwa 

do samochodów bojowych, motopomp i innego sprzętu, 
2) konserwacja sprzętu p.poż. oraz samochodów i motopomp, 
3) ubezpieczenia sprzętu p.poż., samochodów oraz strażaków ochotników od nieszczęśliwych 

wypadków, 
4) przeglądy techniczne samochodów i sprzętu, 
5) płace i pochodne kierowców i konserwatorów sprzętu, 
6) badania okresowe strażaków ochotników, przeglądy techniczne samochodów, 
7) wypłaty ekwiwalentu pieniężnego dla strażaków ochotników z jednostek biorących udział w akcjach 

ratowniczych i innych zdarzeniach, oraz szkoleniach, 
8) zakup opału na ogrzewanie (remiz) garaży OSP posiadających samochody ciężkie i średnie, 
9) zakup energii na potrzeby remiz, 
10) przeglądy techniczne budynków, 
11) zakup sprzętu i wyposażenia, w tym m.in. doposażenie jednostki w najnowocześniejszy sprzęt 

hydrauliczny służący do ratownictwa technicznego o wartości 80 tys. zł (2020 r.), udzielono pomocy 
finansowej w wysokości 20 tys. zł na modernizację systemu łączności Komendzie Powiatowej 
Państwowej Straży Pożarnej w Iławie (2019 r.), w 2017 i 2018 r. udzielono pomocy finansowej w 
wysokości po 15.000 zł na każdy rok Komendzie Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Iławie z 
przeznaczeniem na zakup specjalistycznych ubrań ochronnych 
 

Monitoring miejski  
Na terenie miasta działa monitoring miejski. W 2020 roku kontynuowana była rozbudowa instalacji 

monitoringu na obszarze całego miasta. Zamontowanych zostało 6 kamer w rejonie Placu Zamkowego i 8 
kamer w parku przy rondzie Hallera. Łącznie na koniec roku 2020 sieć monitoringu w mieście liczyła 57 
kamer.  
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Monitoring jako wyposażenie standardowe zawierany jest w nowo opracowywanych projektach 
zagospodarowania terenu. W najbliższych miesiącach sieć monitoringu instalowana będzie przy skateparku 
przy ul. Gdańskiej oraz w rejonie ulic Kościelnej i Pod Murami. 
 
Tabela 72 Wysokość środków przeznaczonych na monitoring miejski z budżetu Gminy Miejskiej Lubawa na 
przestrzeni lat 2016-2020 przedstawia się następująco: 
Wyszczególnienie / 

Rok 
2016 2017 2018 2019 2020 

Monitoring miejski 

wydatki związane z 
monitoringiem miasta 

(opłaty za łącze 
sieciowo - internetowe 

do obsługi kamer, 
energia, zakup sprzętu 

, przegląd kamer, 
usługi remontowe) 

27 916,44 33 976,69 35 302,99 71 057,58 46 752,61 

rozbudowa 
monitoringu 
miejskiego 

34 988,77 0,00 0,00 39 260,00 20 370,74 

Źródło: Sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Miejskiej Lubawa za lata 2016-2020 
 
Bezpieczeństwo publiczne a epidemia COVID-19 w Gminie Miejskiej Lubawa w 2020 r. 

Gmina Lubawa od początku trwania pandemii wirusa SARS-CoV-2 (od marca 2020 r.), podejmowała 
czynny udział w zapobieganiu, przeciwdziałaniu i zwalczaniu COVID-19, poprzez działania 
polegające m.in. na: 

▪ zabezpieczaniu miejsc do odbycia obowiązkowej kwarantanny mieszkańcom Gminy Miejskiej 
Lubawa, 

▪ wykonywaniu i dostarczaniu zakupów przez pracowników Urzędu Miejskiego osobom potrzebującym 
umieszczonym w miejscach do kwarantanny, 

▪ przeprowadzaniu przez pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawie wywiadów 
kwalifikujących mieszkańców w celu możliwości umieszczenia tych osób w miejscach do 
kwarantanny, 

▪ zakupu i dystrybucji maseczek wielokrotnego użytku mieszkańcom gminy Gmina, 
▪ przeprowadzeniu dezynfekcji miejsc publicznych na terenie gminy. 

 
Urząd Miejski w Lubawie wydatkował środki w kwocie 123 187,18 zł na walkę z pandemią COVID-19  

w 2020 r. Wydatki zostały poniesione m.in. na: 
✓ zakup płynów dezynfekujących 
✓ zakup laptopów do zdalnej pracy, 
✓ zakup lamp bakteriobójczych, 
✓ zakup dozowników do płynów dezynfekujących, masek, przyłbic, fartuchów, rękawic, 
✓ finansowanie badań Covid, dowóz materiałów i wyposażenia. 

 
Środki zewnętrzne 

Gmina Miejska Lubawa otrzymała środki zewnętrzne na finansowanie działań związanych z 
zapobieganiem rozprzestrzeniania się wirusa COVID-19 – projekt "Zapobieganie rozprzestrzeniania się 
wirusa COVID-19 na terenie miasta Lubawa". Projekt współfinansowany był ze środków Unii Europejskiej w 
ramach Europejskiego Funduszu Społecznego i realizowany był od października do grudnia 2020 roku. Jego 
celem było wsparcie Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w realizacji zadań związanych z 
przeciwdziałaniem pandemii COVID-19 w okresie od 01.10.2020 r. – 31.12.2020 r. (doposażenie stanowisk 
pracy 24 pracowników). Grupę docelową stanowiły 24 osoby pracujące w Ośrodku Pomocy, w tym opiekunki 
środowiskowe, asystenci rodziny oraz pracownicy socjalni. Działania zrealizowane w projekcie polegały na 
doposażeniu stanowisk pracy w środki ochrony indywidualnej niezbędne do walki z epidemią (zakup 
maseczek ochronnych, rękawic, przyłbic, płynów i żelów do dezynfekcji rąk, fartuchów ochronnych) oraz 
zakup sprzętów niezbędnych do przeciwdziałanie epidemii COVID-19 (zakup bezdotykowej stacji dezynfekcji 
rąk, automatycznych dozowników płynu do dezynfekcji rąk, generatora ozonu do pomieszczeń, termometrów 
bezdotykowych). Całkowita wartość projektu - 32 093,75 zł, wartość dofinansowania - 30 365,75 zł, wkład 
własny - 1 728,00 zł. 
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Bezpieczeństwo publiczne 
Na terenie miasta Lubawa funkcjonuje Komisariat Policji w Lubawie. 

 
Rysunek 32 Siedziba Komisariatu Policji w Lubawie 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie (sierpień 2021) 

 
Stan etatowy KP w Lubawie w 2020 roku wynosił 2 etaty cywilne i 20 etatów policyjnych, w tym:  

- komendant,  
- kierownik Ogniwa Patrolowo - Interwencyjnego,  
- 10 policjantów ogniwa patrolowo - interwencyjnego,  
- 4 policjantów - zespół dzielnicowych,  
- 4 policjantów - skład Nieetatowego Pododdziału Prewencji.  

Komisariat dysponuje 3 samochodami.  
 
W 2020 roku samorząd miasta nie wspomagał ani finansowo, ani rzeczowo Komisariatu Policji w 

Lubawie. 
 

 Uwarunkowania wynikające z położenia, w tym zagrożenia naturalne  

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa, 
zatwierdzonym Uchwałą Nr XXXIV/350/2014 Rady Miasta Lubawa z dnia 26 marca 2014 r. (zmienione 
Uchwałą Nr XXXIII/282/2017 Rady Miasta Lubawa z dnia 30 czerwca 2017 roku w sprawie uchwalenia 
zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa) nie 
identyfikuje obszarów szczególnego zagrożenia powodzią czy obszarów osuwania się mas ziemnych.  

 
A. Granice obszarów szczególnego zagrożenia naturalnego 

Zagrożenie powodziowe 
Na terenie gminy miejskiej Lubawa nie występują obszary ryzyka lub zagrożenia powodziowego, 

zidentyfikowane i opisane przez KZGW. Stopień zagrożenia podtopieniami przez rzeki jest niewielki. Dotyczy 
głównie wezbrań wiosennych, występujących na rzece Elszce w rejonie zespołu przemysłowo-składowego 
oraz na rzece Sandeli w obrębie zabudowy obszaru staromiejskiego i na rzece Jesionce na przyległych 
łąkach. 
 
Zagrożenie suszą 

Zagrożenie suszą atmosferyczną i rolniczą na terenie miasta Lubawy jest umiarkowane, natomiast 
zagrożenie suszą hydrologiczną – znaczne. Zagrożenie suszą hydrogeologiczną oceniono na 2 pkt w 
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pięciopunktowej skali. (źródło informacji: projekt „Planu przeciwdziałania skutkom suszy w regionie wodnym 
Dolnej Wisły”, RZGW Gdańsk). 
 

B. Granice terenów zamkniętych i ich stref ochronnych  - w granicach administracyjnych Gminy 
Miejskiej Lubawa nie wyznaczono terenów zamkniętych i ich stref ochronnych. 

 
Na terenie gminy miejskiej Lubawa nie występują rezerwaty przyrody ani parki krajobrazowe.  
W granicach gminy miejskiej Lubawa występuje jedynie niewielki fragment Obszaru Chronionego 

Krajobrazu Doliny Dolnej Drwęcy – wzdłuż rzeki Sandeli, od ujścia Elszki w dół rzeki – łącznie obszar o 
powierzchni ok. 700 m2. OChK Doliny Dolnej Drwęcy został wyznaczony uchwałą Nr VIII/205/15 Sejmiku 
Województwa Warmińsko-Mazurskiego z dnia 24 czerwca 2015 r.  
 

C. Strefy konserwatorskie – na terenie Gminy Miejskiej Lubawa wyznaczono strefy pełnej ochrony 
konserwatorskiej, konserwatorskiej, ochrony ekspozycji, ochrony krajobrazu 

 
1) strefy A pełnej ochronny konserwatorskiej  
a) strefy obejmujące wszystkie zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytków wraz z otoczeniem: układ 
urbanistyczny Starego Miasta z murami obronnymi i otoczeniem, zabudowa na murach, ruiny zamkowe 
biskupów chełmińskich z otoczeniem, 4 kościoły z otoczeniem, klasztor pofranciszkański, zespół szpital 
miejskiego, kamienica (dawna plebania) oraz domy;  
b) w strefie obowiązuje:  

➢ ochrona historycznych wartości Starego Miasta i Sanktuarium w Lipach;  
➢ zachowanie zasad rozplanowania, w tym układu ulic i placów, linii zabudowy i podziału działek;  
➢ restauracja obiektów zabytkowych; eliminacja ruchu ciężkiego i ograniczenia ruchu samochodów 

osobowych;  
➢ uzyskanie od Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków: wytycznych do projektowania, uzgadniania 

koncepcji i projektu technicznego, zezwolenia na realizację;  
c) ponadto w strefie: 

➢ odnośnie budynków w rejestrze zabytków nieruchomych – ochronie podlega usytuowanie obiektów 
wpisanych do rejestru zabytków, ich gabaryty, bryła, historyczna forma architektoniczna, w tym kształt 
dachów, historyczna dyspozycja ścian, historyczny detal architektoniczny w tym wielkość, kształt 
otworów okiennych i drzwiowych wraz z historycznymi podziałami stolarki, historyczne materiały 
budowlane i historyczna kolorystyka; wszelkie działania i odstępstwa od wyżej wymienionych zasad 
wymagają uzgodnienia wojewódzkiego konserwatora zabytków;  

➢ na terenach przykościelnych wpisanych do rejestru zabytków obowiązują następujące ustalenia: 
zakres prac remontowych, porządkowanie otoczenia, wycinka drzew i krzewów, nasadzenia roślinne, 
zagospodarowanie przestrzenno-funkcjonalne oraz rewaloryzacja terenów przykościelnych w obrębie 
wpisu do rejestru zabytków powinny być uzgadniane z wojewódzkim konserwatorem zabytków;  

2) strefy B ochrony konserwatorskiej  
a) strefy obejmują tereny historycznych przedmieść wokół Starego Miasta oraz bezpośrednie otoczenie 
kościoła w Lipach;  
b) w strefie obowiązuje:  

➢ opracowanie projektu z uwzględnieniem historycznej kompozycji urbanistycznej i brył budynków, 
restauracji i modernizacji obiektów historycznych, likwidacji obiektów dysharmonizujących;  

➢ uzgadnianie projektu z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków;  
3) strefy E ochrony ekspozycji  
a) strefy obejmują tereny ekspozycji Starego Miasta i Sanktuarium w Lipach  
b) w strefie obowiązuje:  

➢  ochrona ekspozycji Starego Miasta i Sanktuarium w Lipach;  
➢  zakaz wprowadzenia funkcji i zabudowy uzupełniającej w stosunku do funkcji podstawowych 

określonych planem;  
➢ dodatkowo należy chronić strefy ekspozycji przed obiektami wyższymi niż obiekty obecnie istniejące;  
➢ dla wyznaczonych obszarów obowiązuje realizacja ochrony poprzez ustalenia w planach 

miejscowych jej zasad, w szczególności:  

• zachowanie powiązań widokowych,  

• ustalenie zasad kształtowania zabudowy, w tym dostosowanie parametrów zabudowy do potrzeb 
ekspozycji zabytkowych zespołów zabudowy Starego Miasta i Sanktuarium w Lipach;  

4) strefy K ochrony krajobrazu  
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a) strefy obejmują dwa cmentarze (komunalny i żołnierzy) przy ul. Grunwaldzkiej, dawny cmentarz (obecnie 
park) przy skrzyżowaniu ulic Gdańskiej i Dworcowej, park „Łazienki Lubawskie” z otoczeniem oraz miejsce po 
cmentarzu żydowskim na północ od ul. Kupnera  
b) w strefie obowiązuje 

➢ pełna ochrona istniejącego historycznego krajobrazu cmentarzy i parku,  
➢ wprowadzenie zmian wymaga uzgodnienia z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków  

c) ponadto:  
➢ na terenie parku „Łazienki Lubawskie”, będącego w ewidencji zabytków, obowiązują następujące 

ustalenia: ochrona drzewostanu, układu przestrzennego i kompozycyjnego; przyszłe 
zagospodarowanie powinno być wynikiem analizy historycznego układu przestrzenno-
kompozycyjnego, dzięki czemu w sposób racjonalny można połączyć istniejący częściowo układ 
historyczny z bieżącymi potrzebami i funkcjami danego terenu zieleni parkowej; wymóg uzyskania 
opinii wojewódzkiego konserwatora zabytków dotyczącej wszelkich działań  

➢ na terenach cmentarzy (komunalny i żołnierzy) przy ul. Grunwaldzkiej oraz dawnego cmentarza 
(obecnie park) przy skrzyżowaniu ulic Gdańskiej i Dworcowej, będących w ewidencji zabytków, 
obowiązują następujące ustalenia: ochrona drzewostanu i układu przestrzenno-kompozycyjnego; jako 
miejsca pamięci podlegają szczególnej trosce ze względu na wartości kulturowe, historyczne i 
przestrzenne; uczytelnienie w przestrzeni obecności cmentarza oraz zadbanie o jego 
uporządkowanie i utrzymanie jego charakteru; wymóg uzyskania opinii wojewódzkiego konserwatora 
zabytków dotyczącej wszelkich działań. 

 
D. Archeologiczne dziedzictwo kulturowe - stanowiska archeologiczne i strefy ich ochrony 

W granicach miasta Lubawa znajdują się 2 stanowiska archeologiczne wpisane do rejestru zabytków, 
dla których oznacza się – strefy W pełnej ochrony archeologicznej: 
 
Tabela 73 Strefy W pełnej ochrony archeologicznej Dotyczy: stanowisk archeologicznych w rejestrze 
zabytków w mieście Lubawa 
Nr strefy 

W na 
rysunku 
Studium 

Miejscowość 
AZP Nr 
obszaru 

AZP Nr 
stanowiska 
w obszarze 

AZP Nr 
stanowiska 
w miejsc. 

Funkcja Chronologia 
Rejestr 

zabytków 

1 Lubawa 30-54 41 I 
grodzisko 
stożkowe 

średniowiecze 
 

wpis do 
rejestru 

zabytków 
12 

czerwca 
1969 r. 

pod nr C-
065 

 

2 Lubawa 30-54 
43 
 

42 

III 
 
 

II 

nawarstwienia 
kulturowe 

starego miasta 
wraz z zamkiem 

(w miejscu 
zamku 

grodzisko z 
okresu 

wcześniejszego) 

średniowiecze 
 
 

średniowiecze 
(wczesne 

średniowiecze) 
 
 

wpis do 
rejestru 

zabytków 
18 maja 
1992 r. 

pod nr C-
152 

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Miejskiej Lubawa 
 

Wszelkie prace i roboty oraz prace archeologiczne i wykopaliskowe wolno prowadzić tylko za 
zezwoleniem wojewódzkiego konserwatora zabytków zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

W granicach miasta Lubawa znajduje się także 56 stanowisk archeologicznych ujętych w 
wojewódzkiej ewidencji zabytków archeologicznych, posiadających również swoją wartość dla dziedzictwa 
kulturowego miasta i budujących jego lokalną tożsamość. Dla tych stanowisk archeologicznych oznacza się – 
strefy OW ochrony archeologicznej. 
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Tabela 74 Strefy OW ochrony archeologicznej 
Nr 

strefy 
OW 

Miejscowość 
AZP Nr 
obszaru 

AZP nr 
stanowiska 
w obszarze 

AZP nr 
stanowiska w 
miejscowości 

Funkcja Chronologia 

1 Lubawa 29-54 24 IV 
ślad osadnictwa 

osada 
epoka kamienna 
średniowiecze 

2 Lubawa 29-54 25 V 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

okres wpływów 
rzymskich 

średniowiecze 
okres nowożytny 

3 Lubawa 29-54 26 VI 
osada 

ślad osadnictwa 
średniowiecze 

okres nowożytny 

4 Lubawa 29-54 27 VII 
ślad osadnictwa 
ślad osadniczy 

wczesne średniowiecze 
średniowiecze 

5 Lubawa 29-54 28 VIII 
ślad osadnictwa 

osada 
ślad osadnictwa 

epoka kamienna 
średniowiecze 

okres nowożytny 

6 Lubawa 29-54 29 IX 

ślad osadnictwa 
osada 
osada 

ślad osadnictwa 
osada 

epoka kamienna 
okres wpływów 

rzymskich 
wczesne średniowiecze 

średniowiecze 
okres nowożytny 

7 Lubawa 29-54 30 X 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

epoka kamienna 
średniowiecze 

pradzieje 

8 Lubawa 29-54 32 XI ślad osadnictwa epoka kamienna 

9 Lubawa 29-54 36 XII 

ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

epoka kamienna 
średniowiecze 

okres nowożytny 
pradzieje 

10 Lubawa 29-54 37 XIII ślad osadnictwa epoka kamienna 

11 Lubawa 29-54 38 XIV 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

wczesne średniowiecze 
średniowiecze 

12 Lubawa 29-54 39 XV 
osada 

ślad osadnictwa 
średniowiecze 

okres nowożytny 

13 Lubawa 29-54 40 XVI 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

średniowiecze 
okres nowożytny 

14 Lubawa 29-54 41 XVII 
osada 

ślad osadnictwa 
średniowiecze 

okres nowożytny 

15 Lubawa 29-54 46 XVIII ślad osadnictwa średniowiecze 

16 Lubawa 29-54 48 XIX ślad osadnictwa średniowiecze 

17 Lubawa 29-54 49 XX ślad osadnictwa średniowiecze 

18 Lubawa 29-54 50 LIX ślad osadnictwa średniowiecze 

19 Lubawa 30-54 1 XXI 
ślad osadnictwa 

osada 
osada 

epoka kamienna 
średniowiecze 

okres nowożytny 

20 Lubawa 30-54 2 XXII 

ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

epoka kamienna 
wczesna epoka żelaza 

średniowiecze 
okres nowożytny 

21 Lubawa 30-54 3 XXIII 
osada 
osada 

średniowiecze 
okres nowożytny 

22 Lubawa 30-54 4 XXIV ślad osadnictwa średniowiecze 

23 Lubawa 30-54 5 XXV 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

średniowiecze 
okres nowożytny 

24 Lubawa 30-54 6 XXVI 
osada 
osada 

średniowiecze 
okres nowożytny 

25 Lubawa 30-54 7 XXVII 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

średniowiecze 
okres nowożytny 

26 Lubawa 30-54 8 XXVIII 
ślad osadnictwa 

osada 
średniowiecze 

okres nowożytny 

27 Lubawa 30-54 9 XXIX 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

średniowiecze 
okres nowożytny 

28 Lubawa 30-54 10 XXX ślad osadnictwa średniowiecze 
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osada okres nowożytny 

29 Lubawa 30-54 11 XXXI 
ślad osadnictwa 

osada 
średniowiecze 

okres nowożytny 

30 Lubawa 30-54 12 XXXII 
ślad osadnictwa 

osada 
średniowiecze 

okres nowożytny 

31 Lubawa 30-54 13 XXXIII osada 
okres nowożytny 

 

32 Lubawa 30-54 14 XXXIV 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

średniowiecze 
okres nowożytny 

33 Lubawa 30-54 15 XXXV 
ślad osadnictwa 

osada 
średniowiecze 

okres nowożytny 

34 Lubawa 30-54 16 XXXVI 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

średniowiecze 
okres nowożytny 

35 Lubawa 30-54 17 XXXVII 
ślad osadnictwa 

osada 
średniowiecze 

okres nowożytny 

36 Lubawa 30-54 18 XXXVIII 
ślad osadnictwa 

osada 
średniowiecze 

okres nowożytny 

37 Lubawa 30-54 19 XXXIX 
ślad osadnictwa 

osada 
średniowiecze 

okres nowożytny 

38 Lubawa 30-54 20 XL 
osada 
osada 

średniowiecze 
okres nowożytny 

39 Lubawa 30-54 21 XLI 
osada 
osada 

średniowiecze 
okres nowożytny 

40 Lubawa 30-54 22 XLII 
osada 
osada 

epoka kamienna 
średniowiecze 

41 Lubawa 30-54 23 XLIII 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

wczesna epoka żelaza 
średniowiecze 

okres nowożytny 

42 Lubawa 30-54 24 XLIV 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

średniowiecze 
okres nowożytny 

pradzieje 

43 Lubawa 30-54 25 XLV 
ślad osadnictwa 

osada 
ślad osadnictwa 

wczesna epoka żelaza 
średniowiecze 

okres nowożytny 

44 Lubawa 30-54 26 XLVI 
osada 
osada 

średniowiecze 
okres nowożytny 

45 Lubawa 30-54 27 XLVII 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

średniowiecze 
okres nowożytny 

pradzieje 

46 Lubawa 30-54 28 XLVIII 
osada 
osada 

średniowiecze 
okres nowożytny 

47 Lubawa 30-54 29 XLIX 
osada 
osada 

średniowiecze 
okres nowożytny 

48 Lubawa 30-54 36 L 
osada 

ślad osadnictwa 
ślad osadnictwa 

wczesne średniowiecze 
średniowiecze 

pradzieje 

49 Lubawa 30-54 37 LI 
ślad osadnictwa 

osada 
osada 

epoka kamienna 
okres wpływów 

rzymskich 

50 Lubawa 30-54 8 LII osada średniowiecze 

51 Lubawa 30-54 39 LIII ślad osadnictwa średniowiecze 

52 Lubawa 30-54 40 LIV ślad osadnictwa średniowiecze 

53 Lubawa 30-54 58 LV ślad osadnictwa średniowiecze 

54 Lubawa 30-54 59 LVI osada średniowiecze 

55 Lubawa 30-54 60 LVII osada średniowiecze 

56 Lubawa 30-54 62 LVIII ślad osadnictwa epoka kamienna 

Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Miejskiej Lubawa 
W granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Lubawa nie wyznaczono obszarów problemowych. 

 

 Przestępczość 

Do podstawowych elementów określających poziom życia mieszkańców powiatu iławskiego zaliczyć 
należy poczucie bezpieczeństwa, które warunkowane jest istniejącymi zagrożeniami oraz efektywnością 
działań instytucji powołanych do niwelowania zagrożeń.  
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Analiza zagadnienia bezpieczeństwa obejmuje przede wszystkim kwestie związane z przestępczością 
w powiecie, ilością zaistniałych wypadków na drodze.  

Liczba przestępstw ogółem wzrosła ze 175 w 2019 roku do 199 w 2020 roku. Wzrost odnotowano 
również w stwierdzonych przestępstwach gospodarczych z 18 w 2019 roku do 27 w 2020 roku. 

 
Tabela 75 Wypadki i ofiary odnotowane na terenie miasta Lubawa 

Wyszczególnienie 2016 2017 2018 2019 2020 

Wypadki 11 11 11 3 5 

Ofiary śmiertelne 3 0 1 1 0 

Zmarli na miejscu 3 0 0 0 0 

Zmarli w ciągu 30 dni 0 0 1 1 0 

Ranni 10 16 16 3 6 

Ciężko ranni 6 4 9 3 4 

Lekko ranni 4 12 7 0 2 

http://www.obserwatoriumbrd.pl/app/?lang=pl#!#wypadki_container 
 
 
Tabela 76 Wskaźniki wypadków na terenie miasta Lubawa 

Wyszczególnienie 2016 2017 2018 2019 

Liczba ofiar śmiertelnych na 100 tys. mieszkańców 29,4 0 9,6 9,6 

Liczba ofiar śmiertelnych na 100 wypadków 27,3 0 9,1 33,3 

http://www.obserwatoriumbrd.pl/app/?lang=pl#!#wypadki_container 
 
Tabela 77 Wykrywalność ogólna przestępstw 

Wykrywalność ogólna w % 

  KP Lubawa 

2019 r.       84,78% 

2020 r.       78,75% 

Źródło: na podstawie danych Komisariatu Policji w Lubawie 

 
Tabela 78 Ilość interwencji ogółem 

2019 2020 

1382 2006 

Źródło: na podstawie danych Komisariatu Policji w Lubawie 

 
  
Bezpieczeństwo w ruchu drogowym 
 
Tabela 79 Ilość zaistniałych wypadków i kolizji drogowych 

2019 2020 

Wypadki Kolizje Wypadki Kolizje 

 3 87  5  90  

Źródło: na podstawie danych Komisariatu Policji w Lubawie 

 
Tabela 80 Liczba ofiar śmiertelnych i rannych w wypadkach drogowych 

2019 2020 

Ofiary śmiertelne Ranni Ofiary śmiertelne Ranni 

1  3  0  6  

Źródło: na podstawie danych Komisariatu Policji w Lubawie 
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Tabela 81 Stan bezpieczeństwa na drogach 

2019 2020 

Przestępstwa drogowe Nietrzeźwi kierujący Przestępstwa drogowe Nietrzeźwi kierujący 

25 12  21  10  

Źródło: na podstawie danych Komisariatu Policji w Lubawie 
 
Tabela 82 Ilość nałożonych mandatów karnych 

2019 2020 

Ilość mandatów karnych Ilość mandatów karnych 

 351  628 

Źródło: na podstawie danych Komisariatu Policji w Lubawie 
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9 Polityka społeczna 

 Beneficjenci pomocy społecznej, struktura powodów udzielania pomocy 

 
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubawie 

Pomoc społeczna stanowi ważny system wsparcia osób i grup społecznych znajdujących się w 
trudnej sytuacji życiowej.  Polityka pomocy społecznej to zinstytucjonalizowany system działań na rzecz 
osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, ma na celu udzielenie świadczeń, ale także rozwój usług, 
które spowodują zmianę ich sytuacji materialnej i społecznej. Jednostką realizującą zadania gminy 
wynikające z ustawy o pomocy społecznej na terenie miasta Lubawa jest Miejski Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Lubawie. 

 
Statut Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawie został powołany Uchwałą Nr 

XXI/231/2012 Rady Miasta Lubawa z dnia 19 grudnia 2012 r. Statut ten był później zmieniany. 
 
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubawie realizuje zadania w szczególności w zakresie: 

• pomocy społecznej; 

• świadczeń wychowawczych (500+); 

• świadczeń rodzinnych; 

• zasiłków dla opiekuna; 

• świadczeń z funduszu alimentacyjnego; 

• dodatków mieszkaniowych i dodatków energetycznych; 

• Karty Dużej Rodziny; 

• przeciwdziałania przemocy w rodzinie; 

• wsparcia rodziny; 

• wsparcia kobiet w ciąży i rodzin "Za życiem"; 

• rządowego programu "Dobry Start"; 

• inne zadania na podstawie uchwał rady miejskiej, zawartych umów i porozumień. 
 
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubawie w 2020 roku realizował zadania w oparciu o 

następujące akty prawne:  
- ustawę z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r.(t.j. Dz. U. 2020, poz. 1876 
t.j.),  
- ustawę z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 r., poz. 111 z późn. zm.),  
- ustawę z dnia 7 września 2007 r o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 
808 z późn. zm.),  
- ustawę z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów (Dz. U. z 2020 r., poz. 
1297 z późn. zm.),  
- ustawę z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin "Za życiem" (Dz. U. z 2019 r., poz. 
473),  
- ustawę z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2020 r., 
poz. 821),  
- ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 218) 
oraz inne akty wykonawcze do w/w ustaw.  

Kluczowe znaczenie w programowaniu lokalnej polityki społecznej mają regulacje prawne oraz 
dokumenty strategiczne i programowe przyjmowane na szczeblu międzynarodowym, krajowym i 
regionalnym. Definiują one ramy formalne władz samorządowych, wskazując jednocześnie priorytetowe 
obszary interwencji publicznej. Dokumentem wiodącym, na bazie którego opracowywane są programy 
pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, a także inne mające na celu 
integrację osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka, jest Strategia Rozwiązywania Problemów 
Społecznych Miasta Lubawa na lata 2016 - 2021 przyjęta Uchwałą Nr XIV/116/2015 Rady Miasta Lubawa 
z dnia 23 grudnia 2015 roku. Dokument ma charakter kompleksowy - zawiera prospektywną diagnozę 
sytuacji społecznej oraz część programową, która wyznacza cele i zadania do realizacji, a także określa 
zasady monitoringu i ewaluacji działań podejmowanych w obszarze lokalnej polityki społecznej. Z uwagi na 
zaplanowany szeroki i kompleksowy charakter monitoringu strategii, a także faktyczne terminy 
udostępniania szeregu danych statystycznych, raporty monitoringu powinny być opracowane do końca 
czerwca, a następnie przedkładane burmistrzowi i Radzie Miasta.  
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Obok wyżej wymienionych dokumentów funkcjonowanie Ośrodka skupia się na działaniach 
przedstawionych w następujących programach:  
- Gminnym Programie Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Lubawa na lata 2018 -2020,  
- Programie wieloletnim „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,  
- Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na 
lata 2018-2022,  
- Programie „Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastępczej”,  
- Programie Operacyjnym Pomoc Żywnościowa 2014-2020 współfinansowanym z Europejskiego Funduszu 
Pomocy Najbardziej Potrzebującym,  
- Programie „ Opieka 75+”,  
- Programie „Usługi opiekuńcze dla osób niepełnosprawnych” - edycja 2020 współfinansowanym ze 
środków Solidarnościowego Funduszu Wsparcia Osób Niepełnosprawnych.  
 
Tabela 83 Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej w Lubawie w latach 2016-2020 

WYSZCZEGÓLNIENIE 2016 2017 2018 2019 2020 

LICZBA 
OSÓB 

ETATY LICZBA 
OSÓB 

ETATY LICZBA 
OSÓB 

ETATY LICZBA 
OSÓB 

ETATY LICZBA 
OSÓB 

ETATY 

OGÓŁEM 46 44,15 45 44,1 48 46,47 45 43,6 41 39,6 

OŚRODKI POMOCY 
SPOŁECZNEJ, w tym: 

37 37 37 37 38 37,75 36 35,75 33 32,5 

dyrektor, kierownik 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

pracownicy socjalni ogółem 6 6 7 7 7 7 7 6,75 6 5,75 

pracownicy wykonujący usługi 
opiekuńcze 

17 17 18 18 19 18,75 18 18 16 15,75 

pozostali pracownicy 13 13 11 11 11 11 10 10 10 10 

DOMY POMOCY SPOŁECZNEJ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

PLACÓWKI 
SPECJALISTYCZNEGO 
PORADNICTWA 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

OŚRODKI INTERWENCJI 
KRYZYSOWEJ 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

OŚRODKI WSPARCIA, w tym: 9 7,15 8 7,1 10 8,72 9 7,85 8 7,1 

OŚRODKI WSPARCIA DLA 
OSÓB Z ZABURZENIAMI 

PSYCHICZNYMI (środowiskowe 
domy samopomocy) 

9 7,15 8 7,1 10 8,72 9 7,85 8 7,1 

kluby samopomocy dla osób z 
zaburzeniami psychicznymi 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

DZIENNE DOMY POMOCY 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

DOMY DLA MATEK Z 
MAŁOLETNIMI DZIEĆMI I 
KOBIET W CIĄŻY 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

SCHRONISKA DLA OSÓB 
BEZDOMNYCH Z USŁUGAMI 
OPIEKUŃCZYMI 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

KLUBY SAMOPOMOCY 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

SCHRONISKA DLA OSÓB 
BEZDOMNYCH 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

INNE OŚRODKI WSPARCIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródło: MPiPS-03 Sprawozdania półroczne i roczne z udzielonych świadczeń pomocy społecznej – 
pieniężnych, w naturze i usługach, MOPS Lubawa, lata 2016-2020 
 

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubawie swoim zasięgiem obejmuje teren Gminy Miejskiej 
Lubawa podzielony na 6 rejonów opiekuńczych, w których pracuje 3 specjalistów pracy socjalnej oraz 3 
pracowników socjalnych.  
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W 2020 roku do Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawie wpłynęło 1 516 wniosków o 
przyznanie pomocy. Pomocą społeczną w formie świadczeń pieniężnych oraz pracy socjalnej objęto 
łącznie 435 rodziny, w tym 62 rodziny skorzystały wyłącznie z pracy socjalnej.  

Osoby korzystające z pomocy społecznej w roku 2020:  
- liczba mieszkańców Gminy Miejskiej Lubawa - 10 374,  
- liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej - 435,  
- liczba osób w rodzinach - 800.  
 

Pomocy udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu ubóstwa, długotrwałej choroby, 
niepełnosprawności, bezrobocia i innych przyczyn wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy społecznej lub 
innych okoliczności, które uzasadniają udzielenie pomocy społecznej.  

 
Najczęstsze powody przyznania pomocy społecznej w roku 2020 z podziałem na liczbę rodzin i 

liczbę osób w rodzinach:  
- ubóstwo - 202/432, sieroctwo - 2/2, bezdomność - 28/28, potrzeba ochrony macierzyństwa - 37/155, 
bezrobocie - 88/166, niepełnosprawność - 71/134, długotrwała choroba - 145/204, bezradność w sprawach 
opiekuńczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego - 72/300, przemoc - 6/18, alkoholizm 
- 13/13, narkomania - 4/4, trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego - 0/0, 
zdarzenie losowe - 0/0.  

Poniżej zamieszczone zostały szczegółowe dane dotyczące liczby osób i rodzin w poszczególnych 
grupach. Wymienione w ustawie dysfunkcje, z powodu których przyznana była pomoc, mogły 
współwystępować ze sobą i z tego względu liczby osób i rodzin nie sumują się. Najniższy poziom 
dochodów posiadanych przez rodzinę określa grupę beneficjentów pomocy społecznej. Grupa ta pomimo 
wsparcia funkcji ekonomicznej rodziny poprzez fundusz alimentacyjny, świadczenia rodzinne w dalszym 
ciągu wykazuje cechy niedostatku i ubóstwa, które rodzą realne zagrożenie wystąpienia zjawiska 
marginalizacji i wykluczenia społecznego.  
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Tabela 84 Rzeczywista liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną w Lubawie w latach 2016-2020 

Rok 
 

2016 2017 2018 2019 2020 

WYSZCZEGÓLNIENIE Wiersz Liczba 
osób, 
którym 
przyzna

no 
decyzją 
świadcz

enie 

Liczba 
rodzin 
ogółe

m 

Liczba 
osób 

w 
rodzin
ach 

Liczba 
osób, 
którym 

przyznano 
decyzją 

świadczen
ie 

Liczba 
rodzin 
ogółe

m 

Liczba 
osób 

w 
rodzin
ach 

Liczba 
osób, 
którym 

przyznano 
decyzją 

świadczen
ie 

Liczba 
rodzin 
ogółem 

Liczba 
osób w 

rodzinac
h 

Liczba osób, 
którym 

przyznano 
decyzją 

świadczenie 

Liczba 
rodzin 
ogółem 

Liczba 
osób w 

rodzinac
h 

Liczba 
osób, 
którym 

przyznano 
decyzją 

świadczen
ie 

Liczba 
rodzin 

ogółem 

Liczba 
osób w 

rodzinach 

Świadczenia przyznane w 
ramach zadań zleconych i 
zadań własnych OGÓŁEM 
(bez względu na ich rodzaj, 

formę, liczbę oraz źródło 
finansowania) 

1 478 375 736 451 339 647 432 332 638 452 336 689 460 373 737 

w tym (z wiersza 1): 
świadczenia pieniężne 

2 284 283 597 238 235 476 231 228 477 241 234 526 271 265 564 

świadczenia niepieniężne 3 201 134 358 213 143 344 218 152 353 234 160 367 194 141 432 

w tym (z wiersza 1): 
świadczenia przyznane w 
ramach zadań zleconych 

bez względu na ich rodzaj, 
formę i liczbę 

4 0 0 0 0 0 0 1 1 4 0 0 0 0 0 0 

świadczenia przyznane w 
ramach zadań własnych bez 
względu na ich rodzaj, formę 

i liczbę 

5 478 375 736 451 339 647 431 331 634 452 336 689 460 373 737 

Pomoc udzielana w postaci 
pracy socjalnej ogółem 

6 x 459 832 x 411 751 x 394 701 x 416 780 x 435 800 

w tym (z wiersza 6): 
wyłącznie w postaci pracy 

socjalnej 

7 x 84 96 x 72 104 x 62 63 x 80 91 x 62 63 

Źródło: MPiPS-03 Sprawozdania półroczne i roczne z udzielonych świadczeń pomocy społecznej – pieniężnych, w naturze i usługach, MOPS Lubawa, 
lata 2016-2020 
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Tabela 85 Powody przyznania pomocy społecznej przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubawie w latach 2016-2020 
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 

Powód trudnej sytuacji życiowej Liczba rodzin 
ogółem 

Liczba osób 
w rodzinach 

Liczba rodzin 
ogółem 

Liczba osób 
w rodzinach 

Liczba rodzin 
ogółem 

Liczba osób 
w rodzinach 

Liczba rodzin 
ogółem 

Liczba osób 
w rodzinach 

Liczba rodzin 
ogółem 

Liczba osób 
w rodzinach 

Ubóstwo 215 511 186 412 181 395 169 408 202 432 

Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 

Bezdomność 19 20 17 19 20 20 16 16 28 28 

Potrzeba ochrony macierzyństwa 33 138 31 120 31 126 27 112 37 155 

W tym: potrzeba ochrony 
wielodzietności 

12 72 11 61 14 77 14 74 19 99 

Bezrobocie 148 307 132 253 117 208 96 182 88 166 

Niepełnosprawność 99 167 90 138 84 125 97 163 71 134 

Długotrwała lub ciężka choroba 104 147 122 165 128 153 128 185 145 204 

Bezradność w sprawach opiek.-
wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego - ogółem 

84 338 76 306 69 273 68 278 72 300 

W tym: rodziny niepełne 50 148 51 162 42 131 39 124 43 148 

W tym: rodziny wieloletnie 44 231 41 211 36 185 35 186 48 247 

Przemoc w rodzinie 1 1 2 10 2 9 1 4 6 18 

Potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Alkoholizm 41 57 35 44 25 35 25 34 13 13 

Narkomania 1 1 0 0 0 0 2 4 4 4 

Trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

15 23 15 18 10 10 4 4 6 16 
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TRUDNOŚCI W INTEGRACJI OSÓB, 
KTÓRE OTRZYMAŁY STATUS 

UCHODŹCY, OCHRONĘ 
UZUPEŁNIAJĄCĄ LUB ZEZWOLENIE 
NA POBYT CZASOWY (art. 7 pkt 11) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Zdarzenie losowe 0 0 1 1 0 0 1 4 0 0 

Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródło: MPiPS-03 Sprawozdania półroczne i roczne z udzielonych świadczeń pomocy społecznej – pieniężnych, w naturze i usługach, MOPS Lubawa, 
lata 2016-2020 
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Świadczenia pieniężne i w naturze uzupełniają deficyt budżetu domowego, służąc wszystkim 
członkom rodziny. W 2020 roku Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubawie realizował następujące 
świadczenia:  
- zasiłki okresowe: liczba rodzin - 194, liczba osób w rodzinach - 408, kwota świadczeń - 493.163 zł.  
- zasiłki celowe w podziale na liczbę osób, którym przyznano decyzją świadczenia, liczbę i koszt 
świadczeń:  
- zasiłki celowe i w naturze - ogółem – 244/-/216 489 zł,  
w tym:  
- zasiłki celowe i celowe specjalne – 148/-/61 691,02 zł,  
- zasiłki przeznaczone na zakup posiłku lub żywności w ramach realizacji programu "Posiłek w szkole i w 
domu"- 217/934/154 798 zł.  
 
Zasiłki stałe  

Zostały wypłacone 19 osobom niezdolnym do pracy z powodu wieku lub niepełnosprawności, z 
czego 18 osób to osoby samotnie gospodarujące i 1 osoba pozostająca w rodzinie. Zasiłki wypłacono w 
łącznej kwocie 100 905 zł.  
 
Składki zdrowotne  

W 2020 roku opłacano składki na ubezpieczenie zdrowotne za 19 osób (175 świadczeń) 
pobierających zasiłek stały. Wydatkowano kwotę w wysokości 9 081 zł.  
 
Skierowania do Domów Pomocy Społecznej  

W 2020 r. w domach pomocy społecznej przebywało 12 osób. Miesięczny koszt utrzymania 
jednego mieszkańca w domu pomocy społecznej w ubiegłym roku wynosił średnio 1 862,22 zł - 120 
świadczeń. Pełen koszt osób umieszczonych w domach pomocy społecznej wyniósł 223 466,36 zł.  
 
Usługi opiekuńcze  

Usługi opiekuńcze obejmowały pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb życiowych, 
podstawową opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza, pielęgnację oraz zapewnienie kontaktu z 
otoczeniem.  
Realizacja zadań w formie usług opiekuńczych w 2020 r.:  
- liczba osób którym przyznano decyzją świadczenie – 83,  
- liczba świadczeń – 37 776,  
- koszt ogółem – 927 508 zł,  
- liczba rodzin - 83,  
- liczba osób w rodzinach - 97.  

W 2020 roku Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubawie realizował Program „Opieka 75+” , w 
ramach którego wsparcie udzielane jest osobom samotnym w wieku 75 lat i więcej. Celem programu było 
zwiększenie dostępności do usług opiekuńczych oraz specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 
samotnych w wieku 75+ i więcej. Środki finansowe z Programu mogą być przeznaczone wyłącznie na 
zwiększenie liczby godzin usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób, które już 
korzystają z takich usług lub osób, które dotychczas ich nie otrzymywały.  

Z programu „ Opieka 75 +” w roku 2020 skorzystało 26 osób, a liczba godzin zrealizowanych w 
ramach programu wynosiła 8 151.  
 
Schronienie  

Osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, posiłku i niezbędnego ubrania, jeżeli jest tego 
pozbawiona. Udzielenie schronienia następuje przez przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego w 
noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych i innych miejscach do tego przeznaczonych. 
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubawie w 2020 r. udzielił schronienia 4 rodzinom, a wartość 
pomocy wyniosła 21 919 zł.  

 
Dodatkowe zadania realizowane przez MOPS w Lubawie 

Obok zadań wynikających wprost z Ustawy o pomocy społecznej Miejski Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Lubawie realizował zadania wynikające z następujących programów:  
A. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Lubawa na lata 2018-2020, który został 
przyjęty Uchwałą Nr XLII/354/2018 Rady Miasta Lubawa z dnia 28 lutego 2018 roku. Celem głównym 
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Programu było wspieranie rodzin przeżywających trudności w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo 
- wychowawczej, prowadzące do przywrócenia zdolności prawidłowego funkcjonowania.  

Cele szczegółowe przedstawiały się następująco:  
- wspieranie rodzin we wzmacnianiu ich roli i funkcji opiekuńczo - wychowawczej,  
- zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i rodzin, poprawa funkcjonowania rodziny w sferze socjalno - 
bytowej,  
- podnoszenie umiejętności i kompetencji wychowawczych rodziców.  

Adresatami Programu były rodziny zamieszkałe na terenie Gminy Miejskiej Lubawa, potrzebujące 
wsparcia w pełnieniu funkcji opiekuńczo - wychowawczej, zagrożone umieszczeniem dzieci w pieczy 
zastępczej oraz takie, które chcą współpracować na rzecz odzyskania opieki nad dziećmi;  
 
B. Program wieloletni „Posiłek w szkole i w domu na lata 2019-2023". Strategicznym celem Programu było 
ograniczenie zjawiska niedożywienia dzieci i młodzieży z rodzin o niskich dochodach lub znajdujących się 
w trudnej sytuacji życiowej ze szczególnym uwzględnieniem uczniów z terenów objętych wysokim 
poziomem bezrobocia oraz osób dorosłych: samotnych, w podeszłym wieku, chorych lub osób 
niepełnosprawnych. Realizacja Programu wieloletniego „Posiłek w szkole i w domu” w roku 2020:  

Koszt Programu ogółem: 210 000 zł, z tego: środki własne - 42 000 zł, dotacja rządowa - 168 000 
zł.  

Pomoc w formie posiłku ogółem: 55 202 zł, z tego: środki własne - 14 512 zł, dotacja rządowa - 40 
690 zł.  

Pomoc w formie zasiłku celowego i świadczeń ogółem: 154 798 zł, z tego: środki własne - 27 488 
zł, dotacja rządowa - 127 310 zł.  
 

W 2020 roku w ramach Programu „Posiłek w szkole i w domu” objęto pomocą w formie gorącego 
posiłku 116 osób, pomoc pieniężną otrzymało 212 rodzin (470 osób w tych rodzinach). Średni koszt 
jednego świadczenia pieniężnego w 2020 roku wyniósł 165,74 zł. 

 
C. Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 
2018-2022, który został przyjęty Uchwałą Nr XL/342/2017 Rady Miasta Lubawa z dnia 20 grudnia 2017 
roku. Miejski Zespół Interdyscyplinarny w Lubawie został powołany, aby realizować zadania związane z 
zapewnieniem ofiarom przemocy w rodzinie adekwatnej do skali problemu pomocy i wsparcia, a także 
skutkuje powstaniem zintegrowanego systemu profilaktyki i ograniczenia problemu przemocy domowej. 
Celem funkcjonowania Zespołu jest zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 
ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz inicjowanie i wspieranie działań profilaktyczno - edukacyjnych na 
terenie miasta Lubawa.  

 
Sprawozdanie z pracy Miejskiego Zespołu Interdyscyplinarnego w Lubawie za 2020 rok 

przedstawia się następująco:  
- liczba spotkań Zespołu - 4,  
- liczba utworzonych Grup Roboczych - 22,  
- liczba otrzymanych przez Zespół Niebieskich Kart A1 – 21,  
- liczba sporządzonych Niebieskich Kart C2 przez Grupy robocze - 20,  
- liczba sporządzonych Niebieskich Kart D3 przez Grupy Robocze - 14,  
- liczba zakończonych przez Grupy robocze procedury „Niebieskie Karty” na skutek zakończenia przemocy 
w rodzinie lub zrealizowania indywidualnego planu pomocy -19,  
- liczba przekazanych przez Zespół zawiadomień do organów ścigania (Policji, Prokuratury) o popełnieniu 
przestępstwa w związku z użyciem przemocy w rodzinie – 0;  
 
D.  Program „Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastępczej”. Głównym celem zadania było 
zatrudnienie w 2020 roku 2 asystentów rodziny posiadających kwalifikacje określone w ustawie z dnia 9 
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. W ramach Programu asystenci rodziny 
realizowali pracę z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych. W 
okresie realizacji zadania wsparciem objęto łącznie 22 rodziny. Łączny koszt zadania wyniósł 99 667,95 zł.  

Ponadto w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej objęto w 2020 roku 
wsparciem 23 dzieci, w:  
- placówkach opiekuńczo - wychowawczych: 6 dzieci - łączny koszt pobytu 75 720,71 zł,  
- rodzinach zastępczych: 17 dzieci - koszt pobytu 53 362,17 zł;  
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E. Program Operacyjny Pomoc Żywnościowa 2014-2020 współfinansowany z Europejskiego Funduszu 
Pomocy Najbardziej Potrzebującym. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubawie włączył się w 
realizację unijnego Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościowa 2014-2020 Europejskiego Funduszu 
Pomocy Najbardziej Potrzebującym. Łączna ilość rozdysponowanej pomocy żywnościowej wyniosła 31 
861,99 ton. Żywność wydano 567 osobom z terenu miasta.  

W ramach działań towarzyszących w roku 2020 przeprowadzono 3 warsztaty edukacyjne:  
- żywieniowo - dietetyczne - 3 spotkania dla 7 uczestników, 
- kulinarne - 2 spotkania dla 17 uczestników,  
- dotyczące niemarnowania żywności - 3 spotkania dla 7 uczestników;  
 
F. Projekt "Rodzinnie w Lubawie". W 2020 r. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w okresie do 29.02.2020 
r. kończył realizację projektu pn. „Rodzinnie Lubawie”. Uczestnikami projektu byli mieszkańcy Lubawy 
zagrożeni wykluczeniem społecznym, w szczególności osoby długotrwale bezrobotne, z 
niepełnosprawnościami (w stopniu umiarkowanym lub znacznym, oraz z niepełnosprawnościami 
sprzężonymi), pochodzące z rodzin wielodzietnych oraz osoby korzystające z Programu Operacyjnego 
Pomoc Żywnościowa 2014-2020. W projekcie brało udział 30 osób (15 kobiet i 15 mężczyzn, w tym 10 
osób dorosłych i 20 dzieci oraz 1 osoba z niepełnosprawnością). Celem projektu było podniesienie 
aktywności społecznej u 30 osób zagrożonych wykluczeniem społecznym (7 rodzin). Uczestnicy projektu 
mogli skorzystać m.in. z warsztatów edukacyjno - rozwojowych, szkoły dla rodziców, z warsztatów 
asertywności, autoprezentacji, warsztatów komputerowych, treningu komunikacji interpersonalnej, 
poradnictwa specjalistycznego, usługi asystenckiej oraz opieki dla osób zależnych. W ramach Klubu 
Aktywności Lokalnej uczestnicy mogli również skorzystać ze wsparcia w formie wyjazdów integracyjnych, 
warsztatów kulinarnych, warsztatów edukacyjno-rozwojowych, warsztatów plastycznych oraz uczestniczyli 
w piknikach rodzinnych. 
 
G. Projekt "Kompleksowe usługi aktywizacyjno - integracyjne na rzecz rodzin". Projekt był realizowany od 
maja 2020 roku , a jego uczestnikami było 40 osób (11 osób dorosłych i 29 dzieci) - mieszkańców Lubawy 
zagrożonych wykluczeniem społecznym zamieszkujących obszar objęty rewitalizacją. Projekt skierowany 
był w szczególności do osób/rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym przynajmniej z jednego 
powodu, w tym: długotrwałego bezrobocia, niepełnosprawności, wielodzietności i innych. W ramach 
zaplanowanych działań uczestnicy mogli skorzystać z następujących form wsparcia: poradnictwa 
psychologicznego i prawnego, zajęć z animatorem i pedagogiem, warsztatów psychoedukacyjnych, 
komputerowych, wizerunkowych, kulinarnych, treningu komunikacji interpersonalnej oraz wyjazdów 
integracyjnych. Całkowita wartość projektu - 295 912,75 zł; kwota dofinansowania: 237 912,75 zł; wkład 
własny - 58 000 zł. Projekt potrwa do końca kwietnia 2021 r.;  
 
H. Projekt "Zapobieganie rozprzestrzeniania się wirusa COVID-19 na terenie miasta Lubawa". Projekt 
współfinansowany był ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego i 
realizowany był od października do grudnia 2020 roku. Jego celem było wsparcie Miejskiego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem pandemii COVID-19 w okresie od 
01.10.2020 r. – 31.12.2020 r. (doposażenie stanowisk pracy 24 pracowników). Grupę docelową stanowiły 
24 osoby pracujące w Ośrodku Pomocy, w tym opiekunki środowiskowe, asystenci rodziny oraz 
pracownicy socjalni. Działania zrealizowane w projekcie polegały na doposażeniu stanowisk pracy w środki 
ochrony indywidualnej niezbędne do walki z epidemią (zakup maseczek ochronnych, rękawic, przyłbic, 
płynów i żelów do dezynfekcji rąk, fartuchów ochronnych) oraz zakup sprzętów niezbędnych do 
przeciwdziałanie epidemii COVID-19  (zakup bezdotykowej stacji dezynfekcji rąk, automatycznych 
dozowników płynu do dezynfekcji rąk, generatora ozonu do pomieszczeń, termometrów bezdotykowych). 
Całkowita wartość projektu - 32 093,75 zł, wartość dofinansowania - 30 365,75 zł, wkład własny - 1 728,00 
zł.  
 

Poza opisaną działalnością Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubawie włączył się w 
realizację różnego rodzaju programów, współpracując z innymi instytucjami i organizacjami 
pozarządowymi.  

W okresie Świąt Bożego Narodzenia w ramach zbiórki żywności organizowanej we współpracy z 
Bankiem Żywości w Olsztynie pozyskano 55 kg żywności, która trafiła do 20 rodzin z terenu miasta 
Lubawa.  

W 2020 roku Fundacja ICHTHYS przy współpracy z MOPS oraz Miejskim Ośrodkiem Kultury 
przygotowała paczki świąteczne dla rodzin z terenu miasta Lubawa.  
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Wzorem lat ubiegłych MOPS w Lubawie 4 grudnia 2020 r. w ramach Kampanii „Białej Wstążki” 
zorganizował tzw. „otwarte drzwi”. W ramach realizowanych działań osoby pokrzywdzone mogły uzyskać 
wsparcie oraz kompleksowe informacje z zakresu m.in. praw przysługujących osobom doświadczającym 
przemocy domowej.  

Działalność MOPS w Lubawie opiera się również na realizacji zadań z zakresu świadczeń 
rodzinnych, zasiłku dla opiekuna i świadczeń alimentacyjnych. W 2020 r. do Miejskiego Ośrodka Pomocy 
Społecznej wpłynęły 622 wnioski o przyznanie świadczeń rodzinnych. Na realizację świadczeń 
wydatkowano (łącznie ze składkami na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne wraz ze zwrotami za 2020 r. 
wraz z kosztami obsługi) 3 509 925,95 zł, z tego:  
- z dotacji celowej na zadania zlecone 3 493 138,88 zł,  
- ze środków własnych 16 787,07 zł.  

Na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów (Dz. 
U. 2020 poz. 1297 z późn. zm.) Ośrodek przyznał i wypłacił zasiłki dla opiekunów (105 świadczeń) na 
kwotę 64 554 zł. Łączny koszt ze składkami na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne wraz z kosztami 
obsługi wyniósł 77 427 zł.  

Postępowanie dotyczące przyznawania świadczeń z funduszu alimentacyjnego określa ustawa z 
dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 808 z 
późn. zm.). Zadanie to zostało przekazane do realizacji upoważnieniem Burmistrza Miasta Lubawa.  

W 2020 r. na wypłatę świadczeń z funduszu alimentacyjnego (pomniejszone o zwroty) wraz z 
kosztem obsługi wydatkowano kwotę 354 092,98 zł. W 2020 r. wpłynęły 63 wnioski o przyznanie 
świadczeń z funduszu alimentacyjnego. Liczba zrealizowanych świadczeń wyniosła 883. 
 
Programy profilaktyczne 

Gmina Miejska Lubawa realizowała dwa programy profilaktyczne - jeden w zakresie 
przeciwdziałania problemom alkoholowym, drugi mający na celu przeciwdziałanie narkomanii.  

W ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w 2020 
roku, tak jak w latach poprzednich, funkcjonował Miejski Punkt Pomocy Rodzinie. Dzięki działalności 
Punktu Mieszkańcy mogli korzystać ze wsparcia trzech psychologów, prawnika, psychoterapeuty, 
specjalisty terapii uzależnień, pedagoga – psychoterapeuty oraz instruktora terapii uzależnień. W sumie w 
2020 roku udzielono wsparcia około 300 osobom, a 12 z nich uczestniczyło 2 razy w tygodniu w zajęciach 
grupy edukacyjno - terapeutycznej dla osób uzależnionych prowadzonych przez specjalistę terapii 
uzależnień. Łączny koszt zatrudnienia specjalistów wyniósł ok. 90.000 zł. W październiku 2020 roku 
działalność MPPR została przeniesiona do nowej siedziby znajdującej się przy ul. Biskupów Chełmińskich 
1. Miejsce to zostało wyposażone w nowe oraz niezbędne narzędzia do pracy specjalistów. Tam także 
swoje nowe miejsce do spotkań znalazła grupa AA Quo Vadis. Przez cały rok szkolny kontynuowano 
realizację zapoczątkowanego w roku 2019 projektu ,,Lekcja Lubawa”. Spotkania przez jakiś czas 
realizowane były online w małych grupach lub odbywały się konsultacje indywidualne z uczestnikami zajęć. 
 
ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY I WSPARCIA 

Pomoc społeczna to nie tylko wsparcie finansowe osób i rodzin potrzebujących pomocy, ale także 
pomoc instytucjonalna, świadczona przez placówki pomocy społecznej. W Gminie Miejskiej Lubawa 
prowadzi działalność ośrodek wsparcia Środowiskowy Dom Samopomocy.  
 
Dom Pomocy Społecznej w Lubawie 

Na terenie miasta Lubawa działa Dom Pomocy Społecznej w Lubawie, ul. Grunwaldzka 16, będący 
jednostką organizacyjna i budżetową powiatu iławskiego. 

W 2020 r. w domach pomocy społecznej przebywało 12 osób. Miesięczny koszt utrzymania 
jednego mieszkańca w domu pomocy społecznej w ubiegłym roku wynosił średnio 1 862,22 zł - 120 
świadczeń. Pełen koszt osób umieszczonych w domach pomocy społecznej wyniósł 223 466,36 zł. 

 
Środowiskowy Dom Samopomocy w Lubawie  

Środowiskowy Dom Samopomocy w Lubawie, ul. Kupnera 18, wyodrębniony został ze struktur 
Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawie z dniem 1 stycznia 2013 r. Prowadzony jest jako 
zadanie zlecone miastu i działa na mocy Uchwały Nr XIX/203/2012 Rady Miejskiej z dnia 31 października 
2012 r. jako samodzielna jednostka budżetowa.  

Środowiskowy Dom Samopomocy funkcjonuje w oparciu o Statut, Regulamin organizacyjny, plany 
pracy, ramowy program działalności (typ A i typ B), a także ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876), Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 
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grudnia 2010 r. w sprawie środowiskowych domów samopomocy (Dz. U. z 2020 r., poz. 249) i Zarządzenia 
Nr 24 Wojewody Warmińsko - Mazurskiego z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie stosowania wytycznych 
dotyczących zasad i sposobu realizacji zadania z zakresu administracji rządowej w województwie 
warmińsko – mazurskim.  

Dom przeznaczony jest dla osób:  
- typ A - przewlekle psychicznie chorych,  
- typ B - z niepełnosprawnością intelektualną.  
Statutowa ilość miejsc w roku 2020 wyniosła 32, natomiast liczba uczestników wg wydanych decyzji 
administracyjnych wynosiła 33 osoby, w tym:  
- typ A - 8 osób,  
- typ B - 25 osoby.  

Liczba uczestników Domu na dzień 31.12.2020 r. - 33 osoby.  
 
Dom obejmował opieką mieszkańców z ternu miasta (28 osób) i Gminy Miejskiej Lubawa (5 osób) 

na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Dom, z wyłączeniem okresu czasowego zawieszenia 
działalności ze względu na sytuację epidemiczną na terenie województwa warmińsko - mazurskiego, 
działał 5 dni w tygodniu po 8 godzin dziennie w godzinach od 7.00 – 15.00, w tym co najmniej przez 6 
godzin dziennie prowadzone były zajęcia wspierająco – aktywizujące z uczestnikami. Pozostały czas 
przeznaczono na czynności porządkowe, w tym czynności myjąco - dezynfekujące, organizacyjne oraz 
przygotowanie do zajęć i uzupełnianie prowadzonej dokumentacji.  

Środowiskowy Dom Samopomocy w Lubawie funkcjonował z 10 - dniową przerwą (dni robocze) w 
czasie ferii letnich w okresie od 20 do 31 lipca 2020 r. (zgodnie z Rozporządzeniem MP i PS z dnia 9 
grudnia 2010 r.).  

Działalność Domu skupia się przede wszystkim na:  
- promowaniu zdrowia, w tym zdrowia psychicznego i zapobieganiu nawrotom choroby oraz wsparciu w 
zakresie zapewnienia uczestnikom pomocy w dostępie do niezbędnych świadczeń zdrowotnych,  
- treningu funkcjonowania w codziennym życiu, w tym: treningu dbałości o wygląd zewnętrzny, treningu 
nauki higieny, treningu kulinarnym, treningu umiejętności praktycznych, treningu gospodarowania własnymi 
środkami finansowymi,  
- treningu umiejętności interpersonalnych i rozwiązywania problemów, w tym: kształtowaniu pozytywnych 
relacji uczestnika z osobami bliskimi, sąsiadami, z innymi osobami w czasie zakupów, w środkach 
komunikacji publicznej, w urzędach, w instytucjach kultury, jak również z innymi uczestnikami ŚDS, 
- treningu umiejętności komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych i wspomagających 
sposobów porozumiewania się, w przypadku osób z problemami w komunikacji werbalnej,  
- treningu umiejętności spędzania czasu wolnego, polegającego na rozwijaniu zainteresowań literaturą, 
audycjami radiowymi, telewizyjnymi, internetem, udziale w spotkaniach towarzyskich i kulturalnych,  
- poradnictwie psychologicznym,  
- pomocy w załatwianiu spraw urzędowych,  
- pomocy w dostępie do niezbędnych świadczeń zdrowotnych, w tym: uzgadnianiu i pilnowaniu terminów 
wizyt u lekarza, pomocy w zakupie leków, pomocy w dotarciu do jednostek ochrony zdrowia,  
- sprawowaniu niezbędnej opieki nad uczestnikami,  
- prowadzeniu terapii ruchowej, w tym zajęć sportowych, turystyce i rekreacji,  
- innych formach postępowania przygotowujących do uczestnictwa w warsztatach terapii zajęciowej lub 
podjęciu zatrudnienia, w tym w warunkach pracy chronionej na przystosowanym stanowisku pracy;  
- zapewnieniu godnego traktowania osób niepełnosprawnych,  
- zapobieganiu wykluczeniu społecznemu osób z niepełnosprawnością intelektualną,  
- zapewnieniu bezpieczeństwa uczestnikom podczas ich pobytu w Domu.  

 
W 2020 roku Środowiskowy Dom Samopomocy realizował następujące funkcje:  

- ochrona zdrowia, bezpieczeństwo i higiena pracy, w tym: czuwanie nad zdrowiem i bezpieczeństwem 
uczestników, monitorowanie i sprawdzanie sytuacji życiowej i epidemiologicznej podopiecznych, 
przestrzeganie higieny osobistej i higieny pracy, zapewnienie opieki przedmedycznej oraz specjalistycznej 
(psycholog, fizjoterapeuta), pomoc w dostępie do niezbędnych świadczeń zdrowotnych,  
- wspierająco - aktywizująca, w tym: prowadzenie treningów umiejętności społecznych, prowadzenie zajęć 
wspierająco – aktywizujących, prowadzenie dokumentacji indywidualnej i zbiorczej uczestników, 
organizowanie wyjazdów, wyjść i spotkań integracyjnych, świętowanie urodzin uczestników, uczestnictwo 
w życiu lokalnym i ponadlokalnym,  
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- współpraca z: rodzinami, opiekunami i innymi osobami bliskimi uczestników, ośrodkami pomocy 
społecznej oraz powiatowym centrum pomocy rodzinie, ośrodkiem zdrowia, poradnią zdrowia 
psychicznego oraz innymi poradniami specjalistycznymi, organizacjami pozarządowymi, ośrodkiem kultury, 
jednostkami świadczącymi usługi dla osób niepełnosprawnych, innymi osobami lub podmiotami 
działającymi na rzecz integracji społecznej osób niepełnosprawnych,  
- organizacja pracy, w tym: podnoszenie wiedzy i umiejętności personelu, szkolenia wewnętrzne i 
zewnętrzne, czuwanie nad prawidłowym przebiegiem pracy, kontrola zarządcza, pozyskiwanie funduszy,  
- gospodarka, finanse i kadry: prowadzenie dokumentacji administracyjnej, prowadzenie dokumentacji 
kadrowo – finansowej, prowadzenie inwentaryzacji i kasacji, nadzorowanie właściwego wykorzystania 
środków ochrony indywidualnej i odzieży roboczej, zgodnie z normami zużycia, dokonywanie zakupów 
bieżących,  
- udział w tworzeniu lokalnych programów wsparcia na rzecz osób przewlekle psychicznie chorych oraz 
osób z niepełnosprawnością intelektualną (gminnych, powiatowych), 
- inne - utrzymywanie porządku wokół posesji, pielęgnowanie zieleni.  

 
W Środowiskowym Domu Samopomocy na dzień 31.12.2020 r. zatrudnionych było 8 pracowników 

w ramach 7,10 etatu na podstawie umowy o pracę na stanowiskach pracy:  
- kierownik, 1 osoba - 1 etat - czas nieokreślony,  
- główny księgowy, 1 osoba - 0,75 etatu na czas nieokreślony,  
- terapeuta, 3 osoby - 2,75 etatu na czas nieokreślony,  
- fizjoterapeuta, 1 osoba - 0,6 etatu na czas nieokreślony,  
- opiekun, 2 osoby - 2 etaty na czas nieokreślony.  

Ponadto w roku 2020 świadczyli pracę w ramach umowy zlecenia: psycholog, muzykoterapeuta, 
opiekun, informatyk, sprzątaczka.  

Wszelkie działania podejmowane na rzecz osób przebywających w Ośrodku przyczyniły się do 
sprawniejszego funkcjonowania naszej jednostki oraz wzbogacenia i uatrakcyjnienia oferty zajęć 
wspierająco - aktywizujących prowadzonych z uczestnikami ŚDS w Lubawie. 

 
KARTY LOJALNOŚCIOWE 

Mieszkańcy mogli korzystać z 3 kart lojalnościowych: miejskiej Karty Dużej Rodziny, Lubawskiej 
Kary Seniora oraz Lubawskiej Karty Mieszkańca. W 2020 r. wydano nowe karty w ilości:  
- Lubawska Karta Dużej Rodziny - 91, łącznie - 1232,  
- Lubawska Karta Seniora - 71, łącznie - 1209,  
- Lubawska Karta Mieszkańca - 461, łącznie - 2411.  

W maju 2020 roku Rada Miasta Lubawa podjęła uchwałę o przyjęciu programu „Karta Przyjaciela 
Lubawy”. Program skierowany jest do pełnoletnich osób nie zameldowanych na ternie miasta, które 
spełniają jeden z poniższych warunków:  
- dana osoba jest zatrudniona na umowę o pracę w jednym z zakładów, którego siedziba znajduje się w 
granicach administracyjnych Lubawy, w takim wypadku Kartę otrzymuje również współmałżonek oraz 
dzieci,  
- dziecko uczęszcza do placówki oświatowej, dla której organem założycielskim jest Rada Miasta Lubawa 
lub Żłobka Miejskiego „Akademia Maluszka” w Lubawie. W 2020 r. wydano 64 takie karty. 
 
Ogólnopolska i Warmińsko - Mazurska Karta Seniora 

Mieszkańcy powyżej 60 roku życia mogli korzystać z Ogólnopolskiej Karty Seniora, którą wydaje 
Urząd Miasta Lubawa w porozumieniu ze Stowarzyszeniem MANKO z Krakowa. W 2020 r. wydano 59 
takich kart. Pośredniczymy także w przekazywaniu wniosków do Urzędu Marszałkowskiego w celu 
wyrobienia Warmińsko - Mazurskiej Karty Seniora. W roku 2020 r. złożonych zostało 19 wniosków. 

 

 Zdrowie 

Mieszkańcy Gminy Miejskiej Lubawa mają dostęp do podstawowej opieki zdrowotnej zlokalizowanej 
na terenie całego powiatu iławskiego, która obejmuje leczenie oraz profilaktykę chorób, rehabilitację, a 
także zapewnienie opieki pielęgniarskiej, stomatologicznej, leczenie szpitalne, opiekę psychiatryczną oraz 
leczenie uzależnień.  
 
Ochrona zdrowia – placówki, oferta, dostępność, liczba udzielanych porad, lokalizacja i czas 
dojazdu zespołów ratownictwa medycznego 
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Zabezpieczenie opieki zdrowotnej na terenie miasta odbywa się za pośrednictwem Zakładu Opieki 
Zdrowotnej - Miejskiego Ośrodka Zdrowia, "Niepublicznego Zakładu Opieki Długoterminowej p.w. „Szpital 
św. Jerzego", Oddziału Pomocy Doraźnej Szpitala Powiatowego w Iławie - Zespół Wyjazdowy Wypadkowy 
w Lubawie oraz prywatnych gabinetów lekarskich i stomatologicznych.  
 
Podstawowa opieka zdrowotna  

Podstawową opiekę zdrowotną zapewnia Zakład Opieki Zdrowotnej - Miejski Ośrodek Zdrowia 
zlokalizowany przy ul. Rzepnikowskiego 20. Jest to podmiot publiczny podstawowej opieki zdrowotnej. Pod 
opieką ZOZ - MOZ w Lubawie jest 13 559 pacjentów. W poradni ogólnej zatrudnionych jest 6 lekarzy 
internistów, a w poradni pediatrycznej 3 pediatrów. Na jeden pełny etat lekarza w Ośrodku przypada około 
2 000 pacjentów. Według wymogów NFZ na jeden etat lekarza może przypadać aktywna lista 2 500 
pacjentów. Ponadto ZOZ - MOZ w Lubawie zatrudnia 11 pielęgniarek i 2 położne. Do 4 pielęgniarek 
środowiskowych zapisanych jest 10 530 pacjentów, do 2 położnych środowiskowych 6 980 pacjentek, a 3 
pielęgniarki szkole obsługują szkołę średnią i podstawową w Lubawie oraz szkoły wiejskie w Gminie 
Miejskiej Lubawa – razem 2 560 osób. Ilość osób przypisanych do każdej osoby z personelu średniego jest 
zgodna z wymogami NFZ. Rocznie udzielanych jest około 46 000 porad lekarskich (dane za 2020 rok).  
 
Specjalistyczna opieka zdrowotna  

Specjalistyczna opieka zdrowotna nie jest zadaniem własnym gminy. Świadczona jest przede 
wszystkim przez dwie placówki: Powiatowy Szpital im. Władysława Biegańskiego w Iławie oraz Powiatowy 
Szpital w Nowym Mieście Lubawskim. Na terenie miasta funkcjonuje również Niepubliczny Zakład Opieki 
Długoterminowej p.w. „Szpital św. Jerzego", ul. Grunwaldzka 11 w Lubawie, który posiada wpis do 
Warmińsko - Mazurskiego Centrum Zdrowia Publicznego i zajmuje się przede wszystkim pacjentami 
starszymi przewlekle chorymi.  
 
Rysunek 33 Niepubliczny Zakład Opieki Długoterminowej p.w. „Szpital św. Jerzego" w Lubawie 

 
Źródło: zasoby własne WMARR S.A. w Olsztynie 

 
W strukturze organizacyjnej Niepublicznego Zakładu Opieki Długotermionowej p.w. „Szpital św. 

Jerzego” znajdują się:  
a) Oddział Pielęgnacyjno – Opiekuńczy 
b) b)Komercyjny Oddział Opiekuńczo – Leczniczy 

Oddział Pielęgnacyjno - Opiekuńczy i Komercyjny Oddział Opiekuńczo - Leczniczy udziela 
całodobowych świadczeń pielęgnacyjnych i opiekuńczych w warunkach stacjonarnych, oraz kontynuacji 
leczenia osób przewlekle chorych oraz osób, które przebyły leczenie szpitalne, mają ukończony proces 
diagnozowania, leczenia operacyjnego lub intensywnego leczenia zachowawczego, nie wymagają już 
dalszej hospitalizacji, jednak ze względu na stan zdrowia i stopień niepełnosprawności oraz brak 
możliwości samodzielnego funkcjonowania w środowisku domowym są niezdolne do samoopieki oraz 
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wymagają całodobowej, profesjonalnej, intensywnej opieki i pielęgnacji oraz kontynuacji leczenia. W 
Niepublicznym Zakładzie Opieki Długoterminowej p.w. "Szpital św. Jerzego" pacjent jest przyjmowany na 
czas określony.  

Podstawowy pakiet świadczeń pielęgnacyjno – opiekuńczo-leczniczych udzielanych w Zakładzie 
obejmuje: 

✓ świadczenia lekarskie 
✓ świadczenia pielęgniarskie 
✓ świadczenia psychologa 
✓ terapię zajęciową 
✓ leczenie farmakologiczne 
✓ leczenie dietetyczne 
✓ Zaopatrzenie w środki pomocnicze i przedmioty ortopedyczne 
✓ Zapewnienie badań diagnostycznych zleconych przez lekarza Zakładu 
✓ Zapewnienie transportu sanitarnego 
✓ Edukacje i poradnictwo zdrowotne 
✓ Rehabilitację ogólną w podstawowym zakresie, celem zmniejszenia skutków upośledzenia 

ruchowego oraz usprawnienia ruchowego. 
Niepubliczny Zakład Opieki Długoterminowej p.w. ,,Szpital św. Jerzego" oprócz stacjonarnej opieki 

długoterminowej udziela świadczeń pielęgniarskich w domu chorego. Pielęgniarska opieka długoterminowa 
jest to opieka nad przewlekle chorymi przebywającym w domu. Pacjenci objęci pielęgniarską opieką 
długoterminową nie wymagają hospitalizacji w oddziałach lecznictwa stacjonarnego a ze względu na 
istniejące problemy zdrowotne wymagają systematycznej i intensywnej opieki pielęgniarskiej udzielanych w 
warunkach domowych i realizowanej we współpracy z lekarzem podstawowej opieki zdrowotnej, do 
którego złożona jest deklaracja wyboru. 

 
Od kilku lat bardzo dużym problemem Lubawy był brak usług ambulatoryjnych dla mieszkańców 

Lubawy. Wychodząc naprzeciw oczekiwaniom społecznym, samorząd miasta uruchomił 8 września 2018 
roku weekendową bezpłatną opiekę medyczną dla mieszkańców miasta w ramach realizacji zadania: 
Poprawa dostępności mieszkańców Miasta Lubawa do usług medycznych w zakresie podstawowej opieki 
zdrowotnej lekarskiej i pielęgniarskiej, która była kontynuowana również w 2020 roku. W wyniku 
przeprowadzonego otwartego konkursu ofert realizatorem zadania został Niepubliczny Zakład Opieki 
Zdrowotnej “ESKULAP” Sp. z o.o. z Nowego Miasta Lubawskiego. Usługa świadczona jest w Miejskim 
Ośrodku Zdrowia w soboty i niedziele w godz. 10.00 do 18.00. Wykaz usług w 2020 roku przedstawia 
poniższa tabela. 

 
Tabela 86 Ilość porad lekarskich i pielęgniarskich w mieście Lubawa w latach 2018-2020 udzielonych przez 
Zakład Opieki Zdrowotnej “ESKULAP” Sp. z o.o. z Nowego Miasta Lubawskiego 
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14
6 
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20
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84 
21
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87 
19
6 

93 
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0 

18
0 

60 
30
0 

95 149 46 12 13 9 42 8 29 21 37 22 32 24 43 16 32 26 32 38 26 

202
1 

52 62 48 55 74 26                   

PL – porady lekarskie 
PP – porady pielęgniarskie 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa, 2020 
 

Tabela 87 Opieka zdrowotna w mieście Lubawa 

Wyszczególnienie Rodzaj 
Jednostka 

miary 
2016 2017 2018 2019 2020 

Ambulatoryjna opieka 
zdrowotna - porady 

lekarskie 

porady lekarskie 
ogółem 

szt. 57 210 58 009 57 939 56 916 49 280 

Podmioty ambulatoryjne 
przychodnie 

ogółem 
szt. 6 6 6 6 6 
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Podmioty ambulatoryjne 

praktyki lekarskie 
w miastach 

szt. 1 1 1 1 1 

przychodnie na 10 
tys. ludności 

ob. 6 6 6 6 6 

Podstawowa opieka 
zdrowotna - porady 

porady ogółem szt. 50 465 51 557 52 219 52 420 45 874 

Przychodnie podległe 
samorządowi 

terytorialnemu 

przychodnie 
ogółem 

ob. 2 2 2 2 2 

Apteki ogólnodostępne 
apteki ob. 5 5 5 5 5 

mgr farmacji osoba 8 7 8 8 8 

Apteki ogólnodostępne - 
wskaźniki 

ludność na aptekę 
ogólnodostępną 

osoba 2 040 2 054 2 076 2 078 2 075 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Programy profilaktyczne – szczepienia 

W 2017 roku uruchomiono program profilaktycznych szczepień zdrowotnych przeciw grypie na lata 
2017- 2021 przeznaczony dla osób starszych. Wprowadzony został w życie Uchwałą Nr XXXI/270/2017 
Rady Miasta Lubawa z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie przyjęcia do realizacji Gminnego programu 
szczepień profilaktycznych przeciw grypie "GRYPA 60+". Ze szczepionek w roku 2020 skorzystało 350 
osób.  

24 maja 2017 r. podjęta została Uchwała Nr XXXI/269/2017 Rady Miasta Lubawa w sprawie 
przyjęcia do realizacji Gminnego programu szczepień profilaktycznych przeciw zakażeniom wirusem 
brodawczaka ludzkiego (HPV). W 2020 roku rozpoczęto szczenienia w cyklu 0-2-6 (cyfry oznaczają 
miesiące, czyli druga dawka podawana jest po dwóch miesiącach, a trzecia po 6 miesiącach od przyjęcia 
pierwszej dawki). Do szczepień z rocznika 2006 przystąpiło 49 dziewcząt i 44 chłopców, a z rocznika 2007 
- 35 dziewcząt i 34 chłopców.  

W nawiązaniu do ogłoszonego konkursu ofert na wybór realizatora programu zdrowotnego 
„Gminny program szczepień profilaktycznych przeciw zakażeniom wirusem brodawczaka ludzkiego HPV" z 
dnia 20 lipca 2021 r., Burmistrz Miasta Lubawa zawiadamia, że w terminie składania ofert wyznaczonym 
do dnia 06.08.2021 r. została złożona 1 oferta przez Zakład Opieki Zdrowotnej - Miejski Ośrodek Zdrowia w 
Lubawie, ul. Rzepnikowskiego 20 na łączną kwotę 108851,20 zł (słownie: sto osiem tysięcy osiemset 
pięćdziesiąt jeden złotych 20/100). 
 
Tabela 88 Gminne programy szczepień profilaktycznych 

Lp. Nazwa zadania Nazwa wykonawcy 
Wysokość przyznanego 

dofinansowania 

Zdrowie 

1 
Realizator Gminnego programu 

szczepień profilaktycznych przecie 
grypie „GRYPA 60+” 

Zakład Opieki Zdrowotnej – Miejski 
Ośrodek Zdrowia w Lubawie 

34 790,84 zł 

2 

Gminny program szczepień 
profilaktycznych przeciwko 

zakażeniom wirusem brodawczaka 
ludzkiego HPV 

Zakład Opieki Zdrowotnej - Miejski 
Ośrodek Zdrowia w Lubawie 

108 851,20 zł 

Żródło: http://lubawa.bip-wm.pl/public/ 
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10 Edukacja i wychowanie 

 Sieć placówek oświatowych 

Gmina Miejska Lubawa jako organ prowadzący szkoły i placówki oświatowe jest zobowiązana do 
realizacji zadań oświatowych, do których w szczególności należą (art. 10 ust. 1 ustawy Prawo Oświatowe): 

• zapewnienie warunków działania szkoły lub placówki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunków 
nauki, wychowania i opieki; 

• zapewnienie warunków umożliwiających stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci 
i młodzieży objętych kształceniem specjalnym; 

• wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych w tym zakresie; 

• zapewnienie obsługi administracyjnej, w tym prawnej, obsługi finansowej, w tym w zakresie 
wykonywania czynności, o których mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 września 1994 r.  
o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), i obsługi organizacyjnej szkoły lub placówki; 

• wyposażenie szkoły lub placówki w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do pełnej realizacji 
programów nauczania, programów wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminów oraz 
wykonywania innych zadań statutowych; 

• wykonywanie czynności w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoły lub 
placówki. 

 
Żłobek Miejski „Akademia Maluszka” 

Żłobek Miejski w Lubawie jest jednostką budżetową Gminy Miejskiej Lubawa. 
 Żłobek Miejski w Lubawie „Akademia Maluszka” funkcjonuje od 1 listopada 2016 r. Do Żłobka 

Miejskiego w Lubawie „Akademia Maluszka” w roku 2020 uczęszczało 32 dzieci w wieku od 20 tygodnia życia 
do 3 lat. Najmłodsze dziecko przyjęte do Żłobka było w wieku 10 miesięcy, a najstarsze w wieku 1 roku i 7 
miesięcy. Na dzień 31.12.2020 r. w Żłobku przebywało 12 dzieci w wieku od 1 do 2 lat i 20 dzieci w wieku od 
2 do 3 lat.  

Opieka nad dzieckiem w Żłobku jest odpłatna i obejmuje miesięczną opłatę stałą za pobyt dziecka w 
placówce oraz opłatę za wyżywienie. Wysokość opłaty stałej ustala Rada Miasta Lubawa w drodze odrębnej 
uchwały. Natomiast wysokość opłaty za wyżywienie ustala dyrektor Żłobka w oparciu o umowę z firmą 
cateringową przygotowującą i dowożącą posiłki dla dzieci. Opłatę za pobyt oraz wyżywienie dzieci 
korzystających z opieki żłobkowej wnoszą rodzice na podstawie zawartej umowy cywilno-prawnej. W 
przypadku zgłoszonej nieobecności dziecka w Żłobku rodzicom dziecka przysługuje zwrot opłaty za 
wyżywienie dziennej stawki kosztów wyżywienia, natomiast opłata stała nie podlega zwrotowi z wyjątkiem 
okresu zamknięcia żłobka na skutek decyzji organu administracji publicznej zgodnie z Uchwałą Nr 
XV/160/2020 Rady Miasta Lubawa z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia od ponoszenia opłat za 
pobyt dziecka w Żłobku Miejskim w Lubawie Akademia Maluszka. Zwolnienie takie mogło być zastosowane 
od 12.03.2020 r. W roku 2020 opłata stała za pobyt dziecka w Żłobku wynosiła 500 zł brutto. Należy 
nadmienić, że wszyscy rodzice korzystają z przysługujących im zniżek. W 2020 roku Uchwałą Nr 
XVI/164/2020 Rady Miasta Lubawa z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie przyjęcia Programu „Karta Przyjaciela 
Lubawy” wprowadzono kolejną zniżkę upoważniającą do 10 % zniżki w opłacie stałej. W rezultacie z ulg w 
opłatach rodzice korzystają z tytułu:  
- Lubawskiej Karty Mieszkańca - 26 rodziców (15 % zniżki),  
- Karty Przyjaciela Lubawy - 4 rodziców (10 % zniżki),  
- z 50 % zniżki wynikającej z cyt. uchwały korzystają rodzice na drugie dziecko z rodziny w przypadku, gdy do 
Żłobka uczęszcza jednocześnie ze swoim rodzeństwem.  

Koszt całodziennego wyżywienia dziecka w roku 2020 wynosił 8,57 zł.  
Nadal trwa rosnące zainteresowanie miejscem w Żłobku, co potwierdza liczba oczekujących rodziców 

wynosząca aktualnie 34 osoby. W odpowiedzi powstał projekt rozbudowy Akademii Maluszka, który czeka na 
pozyskanie wsparcia finansowego na realizację.  

W Żłobku zatrudnionych jest 15 pracowników, co stanowi 12,75 etatów (stan na dzień 31.12.2020 r.): 
opiekunowie - 7 etatów, w tym 3 etaty zwolnienie długotrwałe, starsi opiekunowie - 1 etat, pokojowe/młodsi 
opiekunowie - 2 etaty, administracja - 0,5 etatu, w tym: intendent 0,25 etatu (na zwolnieniu długotrwałym), 
zastępstwo intendenta 0,25 etatu, kucharz 1 etat, dyrektor - 1 etat, konserwator – 0,25 etatu.  

W zakresie swojej działalności Żłobek Miejski współpracuje zarówno z instytucjami publicznymi, jak i 
prywatnymi. Należą do nich: Przedszkole Miejskie, Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o., 
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, Środowiskowy Dom Samopomocy, Poradnia Psychologiczno - 
Pedagogiczna w Iławie, Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Iławie, Szkoła Podstawowa im M. 
Kopernika, Ochotnicza Straż Pożarna, Miejski Ośrodek Zdrowia, inne.  

Działania promocyjne Żłobka to m. in.:  
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- prowadzenie strony internetowej, Biuletynu Informacji Publicznej i Facebooka Żłobka,  
- Programu adaptacyjnego pt.: „O jak miło i wesoło”,  
- współpraca z mediami lokalnymi - przekazywanie informacji dotyczących działalności Żłobka,  
- współpraca z działem promocji miasta,  
- przekazywanie instytucjom, rodzicom wizytówek Żłobka,  
- prowadzenie kroniki Żłobka „Akademia Maluszka” itp. 

 
Miasto Lubawa jest organem prowadzącym Szkołę Podstawową im. Mikołaja Kopernika oraz 

Przedszkole Miejskie w Lubawie. 
Przedszkola 

Edukację przedszkolną zapewniają trzy placówki oświatowe (w tym dwie niepubliczne), które 
zabezpieczają podstawowe potrzeby mieszkańców Lubawy w tym zakresie. PM zlokalizowane jest w dwóch 
budynkach. Główna siedziba mieści się przy ul. Rzepnikowskiego 9, natomiast dodatkowe oddziały przy ul. 
Św. Barbary 45. Obydwa niepubliczne przedszkola Smerfolandia i Bajkolandia mieszczą się przy ul. 
Rzepnikowskiego 26.  
 
Tabela 89 Ilość dzieci w przedszkolach - stan na 30 września 2020 r. na podstawie danych z Systemu 
Informacji Oświatowej 

Przedszkole 6-latki Dzieci od 2,5 do 5 lat Razem 

Przedszkole Miejskie 66 170 236 

Przedszkole 
Niepubliczne 
„Bajkolandia” 

24 145 169 

Przedszkole 
Niepubliczne 

„Smerfolandia” 
33 64 97 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa za 2020 r. 
 

Ogólny stan techniczny Przedszkola Miejskiego w Lubawie należy uznać za dobry, co jest efektem 
bieżących napraw, konserwacji budynku i terenu wokół instytucji. W 2020 roku Przedszkole Miejskie zakupiło: 
termometry, zamki do drzwi, skrzynkę na listy, przedłużacz bębnowy, napęd siłownika, laptopy, rolety okienne 
wewnętrzne, lampę do projektora, urządzenie wysokociśnieniowe, książki dla 6-cio latków, dyplomy dla 
dzieci, zabawki, pomoce dydaktyczne do sal, materiały biurowe, art. przemysłowe, zabawki. Poniesiono 
wydatki na badanie wody i pranie dywanów. 
 
Szkoła Podstawowa 

Szkoła Podstawowa mieści się przy ul. Rzepnikowskiego 7 oraz w budynku przy ul. Św. Barbary 45. 
Stan techniczny Szkoły Podstawowej oraz urządzeń sportowo - rekreacyjnych uznać należy za dobry i bardzo 
dobry, co jest rezultatem stałych, znacznych nakładów finansowych czynionych od kilku lat na poprawę 
substancji budowlanej dla sprawności technicznej i dla optymalizacji kosztów eksploatacji. Szkoła posiada 
bardzo dobre zaplecze sportowe. Według stanu na 30 września 2020 roku wynikającego z Systemu 
Informacji Oświatowej w Szkole Podstawowej uczy się 908 uczniów.  

W roku 2020 Szkoła Podstawowa im. Mikołaja Kopernika w Lubawie realizowała w większości 
zadania dydaktyczno - wychowawcze zdalnie, czynności administracyjno -obsługowe wykonywano w 
normalnym czasie pracy stacjonarnej z zachowaniem reżimu sanitarnego.  

W związku z bieżącym funkcjonowanie Szkoła zakupiła termometry, płyn do dezynfekcji powierzchni i 
rąk, rękawice, dozowniki w celu przeciwdziałania skutkom pandemii COVID-19, a także pomoce dydaktyczne 
na lekcje techniki - karta rowerowa, na lekcje matematyki - kompozytor klasówek oraz słuchawki z 
mikrofonem. Szkoła otrzymała pomoce dydaktyczne - laptopy przeznaczone do pracy zdalnej dla uczniów w 
ramach projektu pod nazwą „Zdalna praca+” na łączną kwotę 144 959,00 zł. W 2020 r. wykonana została 
konserwacja dźwigu, konserwacja kserokopiarek oraz naprawa komputera, a także dokonane zostały 
obowiązkowe przeglądy techniczne i wykonywane były drobne prace remontowo - naprawcze związane z 
bieżącym funkcjonowaniem placówki.  

25 marca 2020 r. weszło w życie Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 
r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu 
oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19. Ministerstwo Edukacji 
Narodowej zmieniło przepisy, dzięki którym możliwe było prowadzenie kształcenia na odległość w okresie 
czasowego ograniczenia funkcjonowania szkół i placówek oświatowych. Określone zostały też zasady nauki 
zdalnej i stworzona została możliwość oceniania i klasyfikowania uczniów.  
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Nauczanie zdalne funkcjonowało w szkołach i placówkach oświatowych do dnia 26 czerwca 2020 
oraz w okresie od 9 listopada 2020 r. 

 
Tabela 90 Stan organizacji szkoły podstawowej w latach 2016-2020 

Rok Jednostka 
Liczba 

oddziałów 
Liczba 

uczniów 
w tym w klasach: 

2017 

Szkoła 
Podstawowa im. 

Mikołaja 
Kopernika 

33 695 31 16 164 128 103 109 - - 

Gimnazjum im. 
Biskupów 

Chełmińskich 
15 360 140 97 123 - - - - - 

2018 

Szkoła 
Podstawowa im. 

Mikołaja 
Kopernika 

38 746 99 34 155 140 116 93 109 - 

Gimnazjum im. 
Biskupów 

Chełmińskich 
10 233 - 139 94 - - - - - 

2019 

Szkoła 
Podstawowa im. 

Mikołaja 
Kopernika 

50 887 146 98 32 154 144 116 92 105 

Klasy gimanzjalne 1 140 - - 140 - - - - - 

2020 

Szkoła 
Podstawowa im. 

Mikołaja 
Kopernika 

45 897 121 143 96 33 154 144 117 89 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
W 2020 r. w szkole podstawowej funkcjonowały 3 oddziały klas sportowych. 

 
Tabela 91 Stan organizacji Przedszkola Miejskiego w Lubawie w latach 2016-2020 

Jednostka Rok Liczba oddziałów 
Liczba uczniów 
(wychowanków) 

Przedszkole Miejskie w 
Lubawie 

   

2017 11 270 

2018 13 269 

2019 10 224 

2020 11 219 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Wychowankowie przedszkoli i uczniowie szkół uczęszczają również do placówek oświatowych w 

ościennych miejscowościach czy placówek niepublicznych. 
 
Baza przeznaczona do działalności oświatowej 

Placówki oświatowe prowadzone przez miasto Lubawa funkcjonują w 3 budynkach komunalnych. 
Szkoła Podstawowa mieści się przy ul. Rzepnikowskiego 7 (klasy I-V) oraz przy ul. Św. Barbary 45 (klasa VI, 
VII, VIII). Przedszkole Miejskie znajduje się przy ul Rzepnikowskiego 9 oraz przy ul. Św. Barbary 45 (3 
oddziały). 
 
Tabela 92 Stan bazy lokalowej placówek oświatowych Miasta Lubawa w 2020 r. 

Jednostka 

Pow. 
nierucho

mości 
gruntowej 

(w m2) 

W tym 
pow. 

terenów 
zielonych 

(w m2) 

Pomieszczenia 

Sale 
lekcyjne 

Praco
wnie 

kompu
terowe 

Pracownie 
językowe 

Sale 
gimnast
yczne 

Gabinet
y 

lekarskie
* 

Świetli
ce 

Stołów
ki** 

1 
Przedszkole - 

Rzepnikowskiego 
9 

7328 

824 11 - - - - - - 

2 
Przedszkole 

Miejskie - Św. 
Barbary 45 

634,47 

3 
SP Lubawa -ul. 

Rzepnikowskiego 
7 

13572 2711 24 2 - 1 1 1 1 

4 
SP Lubawa -ul. 
Św. Barbary 45 

26892 3500 11 1 2 - 1 1 1 
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 Razem 48426,47 7035 46 3 2 1 2 2 2 

* - prowadzone w użyczonych pomieszczeniach przez placówkę służby zdrowia 
** - funkcjonujące stołówki na rzecz uczniów prowadzone były na bazie lokalowej szkół przez osoby fizyczne (podmioty 

gospodarcze) 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Oprócz sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej szkoły korzystały z hali sportowo – 

widowiskowej przy Gimnazjum. Do dyspozycji szkół pozostaje również kompleks boisk sportowych 
wybudowanych w ramach rządowego programu „Moje Boisko-Orlik 2012” znajdujący się przy Szkole 
Podstawowej oraz wielofunkcyjnego boiska sportowego przy ul. Św. Barbary 45. 

Od 12 września 2019 r. weszła w życie ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad 
uczniami. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 2) organ prowadzący szkołę musi zapewnić uczniom możliwość 
korzystania z gabinetu dentystycznego. Gabinet dentystyczny może znajdować się w szkole lub poza nią (w 
podmiocie wykonującym działalność leczniczą) lub w dentobusie. W dniu 22 stycznia 2020 r. podpisano 
porozumienie z Ekodent sp. z o.o. w zakresie udzielania świadczeń opieki zdrowotnej dla uczniów w 
dentobusie. Na mocy porozumienia podmiot wykonujący działalność leczniczą zobowiązał się sprawować 
opiekę stomatologiczną nad uczniami w ten sposób, że lekarz dentysta będzie: 
1. wykonywał świadczenia ogólnostomatologiczne określone w przepisach wydanych na podstawie art. 31d 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, 
w części dotyczącej wykazu świadczeń gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego, z 
wyłączeniem świadczeń ortodoncji dla dzieci i młodzieży do ukończenia 18. roku życia; 
2. wykonywał profilaktyczne świadczenia stomatologiczne określone w przepisach wydanych na podstawie 
art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 
publicznych, w części dotyczącej wykazu świadczeń gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego 
z wyłączeniem świadczeń ortodoncji dla dzieci i młodzieży do ukończenia 19. roku życia; 
3. współpracował z pielęgniarką środowiska nauczania i wychowania albo higienistką szkolną oraz 
dyrektorem szkoły w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia jamy ustnej oraz profilaktyki próchnicy 
zębów u uczniów. 
 

Stan techniczny i funkcjonalność budynków oświatowych oraz urządzeń sportowo-rekreacyjnych 
uznać należy za dobry i bardzo dobry co jest rezultatem stałych, znacznych nakładów finansowych 
czynionych od kilku lat na poprawę substancji budowlanej dla sprawności technicznej i dla optymalizacji 
kosztów eksploatacji. W okresie sprawozdawczym czyniono stałe działania dla poprawy bazy lokalowej 
lubawskiej oświaty. Szczegółowe rozliczenie zrealizowanych zadań inwestycyjnych i remontowych oraz 
poniesionych wydatków przedstawiono za okres od 1 września 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w sprawozdaniu 
z wykonaniu budżetu miasta Lubawa w 2019 r., a za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2020r. zostanie 
przedstawione w sprawozdaniu z wykonania budżetu w 2020 r.  

Oblicze współczesnej szkoły charakteryzuje poziom wyposażenia w środki techniczne do nauki i 
wzajemnego informowania. Szkoły są wyposażone w pracownie komputerowe zgodnie ze współczesnymi 
standardami i wymogami technicznymi. Wszystkie placówki uzyskały możliwość korzystania z internetu oraz 
na bieżąco wyposażane były w nowoczesne pomoce dydaktyczne.  

Stan wyposażenia w urządzenia specjalistyczne oraz zbiorów bibliotecznych w placówkach 
oświatowych prowadzonych przez miasto Lubawa obrazuje tabela. 
 
Tabela 93 Stan wyposażenia w urządzenia specjalistyczne i zbiorów bibliotecznych 

Jednostka 

Ilość 

Komputery 

Projektory 
mulitmedialne 

Tablice 
mutimedialne 

Rzutniki 
pisma 

Kamery 
video 

Odtw. 
DVD, 
VHS 

Ksero Woluminy 
Ogółem 

w tym: 
do 

użytku 
uczniów 

1 
Przedszkole 

Miejskie 
16 - 6 11 - - - 4 - 

2 
SP – ul. 

Rzepnikowskiego 
7 

194 154 27 29 - 2 4 3 8183 

3 
SP – ul. Św. 

Barbary 
67 34 15 18 4 1 2 2 6398 

 Razem 267 188 48 58 4 3 6 9 14581 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 
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Kadra i system doskonalenia zawodowego 
W roku w lubawskich szkołach prowadzonych przez miasto Lubawa pracowało 102 nauczycieli oraz 

35 pracowników administracji i obsługi. 
 
Tabela 94 Zatrudnienie w szkołach w latach 2017-2020 

Jednostka Zatrudnienie w tym: 

etaty osoby nauczyciele pozostali 

etaty osoby etaty osoby 

Rok 2016 

Rok 2017 

1 Przedszkole 
Miejskie w Lubawie 

35,67 38 17,17 19 18,5 19 

2 SP Lubawa 62,34 64 49,34 51 13 13 

3 Gimnazjum 37,32 39 29,32 31 8 8 

Razem 135,33 141 95,83 101 39,5 40 

        

Rok 2018 

1 Przedszkole 
Miejskie w Lubawie 

38,78 42 21,03 22 17,75 20 

2 SP Lubawa 95,45 96 77,45 78 18 18 

Razem 134,23 138 98,48 100 35,75 38 

        

Rok 2019 

1 Przedszkole 
Miejskie w Lubawie 

34,57 37 20,32 21 14,25 16 

2 SP Lubawa 97,67 98 78,67 79 19 19 

Razem 132,24 135 98,99 100 33,25 35 

        

Rok 2020 

1 Przedszkole 
Miejskie w Lubawie 

36,12 36 23,12 22 13 14 

2 SP Lubawa 98,23 101 77,23 80 21 21 

Razem 134,5 137 100,35 102 34 35 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Dla zabezpieczenia odpowiedniego poziomu nauczania w latach szkolnych, zgodnie z wymogami 

prawa i potrzebami poczyniono nakłady w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli. 
 
Tabela 95 Nakłady na doskonalenie zawodowe nauczycieli w latach 2016-2020 

Jednostka 2016 2017 2018 2019 2020 

1 Przedszkole Miejskie w 
Lubawie 

5292,44 5880,62 8476,76 8695,92 zł 11 720,00 zł 

2 SP Lubawa 30898,00 42250,95 44877,00 39 891,00 zł 34 200,00 zł 

3 Gimnazjum 17131,71 - - - - 

Razem 53322,15 48131,57 53 353,76 48 586,92 45 920,00 zł 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Tabela 96 Nauczyciele uczący /doskonalący się/ poprzez naukę na uczelniach wyższych w roku 2020 

Kierunek studiów Forma kształcenia Liczba nauczyciel 

1 Oligofrenopedagogika Studia podyplomowe 2 

2 Zarządzanie oświatą Studia podyplomowe 1 

3 Pedagogika opiekuńczo- wychowawcza Studia I stopnia 1 

4 Terapia pedagogiczna Szkolenie 1 

5 Filologia angielska Studia magisterskie 
uzupełniające 

1 

Razem 6 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
System doskonalenia i dokształcania nauczycieli spowodował, że wielu nauczycieli posiada 

kwalifikacje do nauczania co najmniej dwóch przedmiotów. Efektem podejmowanych działań, oraz właściwej 
polityki kadrowej jest niewątpliwie aktualna bardzo dobra struktura w zakresie poziomu wykształcenia 
nauczycieli, oraz szeroki „wachlarz” form i metod pracy nauczycieli, a w konsekwencji osiągane wyniki nauki 
uczniów. 
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Tabela 97 Poziom wykształcenia nauczycieli w roku 2020 

Jednostka 
WMPP*  LICENCJAT  SN**  INNE  Razem 

liczba 
% 

ogółu 
liczba 

% 
ogółu 

liczba 
% 

ogółu 
liczba 

% 
ogółu 

liczba 

Przedszkole 
Miejskie w 
Lubawie 

22 100,00 0 - 0 - 0 - 22 

SP Lubawa 76 95,00 3 3,75 1 1,25 0 - 80 

Razem 98 96,08 3 2,94 1 0,98 0 - 102 

* - wyższe magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym 
** - Studium Nauczycielskie 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Wyższe wykształcenie magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym w roku szkolnym 2019/2020 

posiadało 96% zatrudnionych nauczycieli. System doskonalenia zawodowego wśród nauczycieli pośrednio 
wspierany był przez obowiązujący system awansów zawodowych. 
 
Tabela 98 Kadra nauczycielska według stopnia awansu zawodowego w 2020 r. 

Jednostka Stopień awansu zawodowego (w osobach) 

Stażysta Kontraktowy Mianowany Dyplomowany Razem 

liczba % ogółu liczba % ogółu liczba % ogółu liczba % ogółu liczba 

Przedszkole 
Miejskie w 
Lubawie 

- - 10 45,45 5 22,73 7 31,82 22 

SP Lubawa 1 1,2 8 10 5 6,25 66 82,5 80 

Razem 1 0,98 18 17,65 10 9,8 73 71,57 102 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Poziom nauczania 

Osiągnięcia uczniów są wynikiem nauczania i uczenia się. W znacznym stopniu zależą od zdolności i 
aspiracji, ale także środowiska rodzinnego. Badanie postępów edukacyjnych i osiągnięć uczniów może 
przybierać różne formy. Najczęściej są to sprawdziany wewnętrzne i zewnętrzne oraz konkursy 
przedmiotowe. 

 
Tabela 99 Wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2017-2019 r. (podane w %) 

Jednostka 
samorządu 

terytorialnego 

GH - P – część 
humanistyczna 
– język polski 

GH - H - część 
humanistyczna – 

historia i WOS 

GM - M - część 
matematyczna - 

matematyka 

GM - P - część 
matematyczna 

– przyroda 

GA – P - 
język 

angielski 
podstawowy 

GA – R - 
język 

angielski 
rozszerzony 

Rok 2017 

Gmina Miejska 
Lubawa 

65,02 59,33 38,34 51,77 59,12 39,75 

Powiat iławski 67 56 43 51,0 61 43 

Województwo 
warmińsko-
mazurskie 

67 56 43 50 63 45 

Polska 69 59 47 52 67 49 

       

Rok 2018 

Gmina Miejska 
Lubawa 

68 62 54 57 68 53 

Powiat iławski 65 57 48 54 61 46 

Województwo 
warmińsko-
mazurskie 

65 56 49 53 64 49 

Polska 68 59 52 56 68 52 

       

Rok 2019 

Gmina Miejska 
Lubawa 

63 61 38 53 67 52 

Powiat iławski 60 56 38 48 62 48 

Województwo 
warmińsko-
mazurskie 

60 56 39 47 64 49 

Polska 63 59 43 49 68 53 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 
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Tabela 100 Wyniki egzaminu ósmoklasisty w latach 2019-2020 r. (podane w %) 
Jednostka samorządu 

terytorialnego 
Język polski Matematyk Język angielski 

Rok 2019 

Gmina Miejska Lubawa 60 39 56 

Powiat iławski 57 40 51 

Województwo warmińsko-
mazurskie 

58 41 54 

Polska 63 45 59 

    

Rok 2020 

Gmina Miejska Lubawa 54,64 44,98 43,22 

Powiat iławski 54,07 40,62 46,08 

Województwo warmińsko-
mazurskie 

54,89 41,73 50,00 

Polska 59,00 46,00 54,00 
Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Sukcesy uczniów 

Uczniowie osiągali znaczące sukcesy w różnych dziedzinach życia szkolnego. 
Uczniowie uczestniczyli w wojewódzkich i ogólnopolskich oraz w wielu szkolnych i rejonowych 

konkursach przedmiotowych i zawodach sportowych. 
 
Tabela 101 Ważniejsze osiągnięcia uczniów w różnych konkursach, przeglądach w roku szkolnym 2019/2020 

Nazwa konkursu Zasięg, organizator Nazwa osiągnięcia 

Szkoła Podstawowa im. Mikołaja Kopernika 

Diecezjalny Konkurs 
Biblijny „Czytam Pismo 
Święte” (etap rejonowy) 

diecezja, pod patronatem bp. Wiesława Śmigla oraz 
kujawsko-pomorskiego kuratora oświaty 

5 finalistów 

Finał Diecezjalnego 
Konkursu Biblijnego 

„Czytam Pismo Święte” 

diecezja, pod patronatem bp. Wiesława Śmigla oraz 
kujawsko-pomorskiego kuratora oświaty 

2 laureatów 
3 finalistów 

Kuratoryjny Konkurs 
Przedmiotowy z języka 

polskiego 

KO w Olsztynie laureat 

Kuratoryjny Konkurs 
Przedmiotowy z języka 

angielskiego 

KO w Olsztynie finaliści 

Kuratoryjny Konkurs 
Przedmiotowy z biologii 

KO w Olsztynie laureat 

Kuratoryjny Konkurs 
Przedmiotowy z geografii 

KO w Olsztynie laureat 

Kuratoryjny Konkurs 
Przedmiotowy z wiedzy o 

społeczeństwie 
(gimnazjum) 

KO w Olsztynie 1 laureat 
3 finalistów 

Kuratoryjny Konkurs 
Przedmiotowy z biologii 

(gimnazjum) 

KO w Olsztynie finalista 

Kuratoryjny Konkurs 
Przedmiotowy z geografii 

(gimnazjum) 

KO w Olsztynie 1 laureat 
3 finalistów 

Kuratoryjny Konkurs 
Przedmiotowy z języka 

angielskiego (gimnazjum) 

KO w Olsztynie 1 laureat 
1 finalista 

Kuratoryjny Konkurs 
Przedmiotowy z fizyki 

(gimnazjum) 

KO w Olsztynie finalista 

Turniej wiedzy pożarniczej 
„Młodzież zapobiega 

pożarom” – eliminacje 
miejskie 

Ochotnicza Straż Pożarna 4 uczestników 

XVI Wojewódzki Konkurs 
Gazetek Szkolnych dla 
szkół podstawowych 

Organizator: Szkoła Podstawowa nr 26 w Olsztynie; 
Patronat Warmińsko- Mazurskiego Kuratora Oświaty w 

Olsztynie 

wyróżnienie 

Międzynarodowy Konkurs 
„Kangur Matematyczny” 

- 1 wyróżnienie w kategorii Żaczek 
1 wyróżnienie w kategorii Maluch 

3 wyróżnienia w kategorii 
Benjamin 

2 wyróżnienia w kategorii Kadet 

Konkurs „Moja KO w Olsztynie I miejsce oraz wyróżnienie 
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miejscowość na 
przestrzeni 100 lat, w tym 
15 lat w Unii Europejskiej” 

Ekologiczny Konkurs 
Plastyczny „Mądrze wodą 

gospodarujesz, zdrowe 
środowisko zyskujesz” 

Organizator konkursu SP nr 3 w Lidzbarku Warmińskim 
pod patronatem Burmistrza Miasta Lidzbark Warmiński i 

Prezesa Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 

wyróżnienie 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Uczniowie lubawskich szkół, jak pokazuje powyższa informacja rozwijali przy pomocy nauczycieli 

swoje zainteresowania w wielu dziedzinach, śmiało podejmując rywalizację na różnego rodzaju i różnej rangi 
konkursach. Szkoły prowadzone przez miasto Lubawa były również organizatorami imprez kulturalnych. 
Ważnym elementem w pracy dydaktyczno-wychowawczej nowotarskich szkół był sport dzieci i młodzieży. Jak 
co roku uczniowie szkoły podstawowej i gimnazjum uzyskiwali znaczące osiągnięcia w rywalizacji sportowej. 

 
Tabela 102 Ważniejsze osiągnięcia uczniów i szkół w sporcie w roku szkolnym 2019/2020 

Lp. Nazwa zawodów Organizator Kategorie Osiągnięte miejsce 

ZAWODY KRAJOWE / OGÓLNOPOLSKIE 

1 Międzywojewódzkie Mistrzostwa 
Młodzików w zapasach styl wolny. 

20-21.09.2019 r. Koronowo 

Kujawsko-Pomorski 
Związek Zapaśniczy 

Kategoria 38 kg 
Kategoria  44 kg 
Kategoria 48 kg 
Kategoria 52 kg 
Kategoria 62 kg 
Kategoria 68 kg 

14 miejsce 
7, 8 i 12 miejsce 

8 miejsce 
11 miejsce 
12 miejsce 
5 miejsce 

2 Międzywojewódzkie Mistrzostwa 
Młodzików w zapasach styl klasyczny. 

28-29.09.2019 r. Białystok 

Podlaski Związek 
Zapaśniczy 

Kategoria 38 kg 
Kategoria  44 kg 
Kategoria 48 kg 
Kategoria 52 kg 
Kategoria 62 kg 
Kategoria 68 kg 

5 miejsce 
3,5 i 8 miejsce 

8 miejsce 
10 miejsce 
13 miejsce 

5 i 7 miejsce 

ZAWODY WOJEWÓDZKIE 

1 I Rzut Międzyszkolnej Ligi Warmii i Mazur 
młodzików w zapasach w stylu klasycznym 

08.09.2019r Nowe Miasto Lubawskie 

W- M ZZ Olsztyn Klasyfikacja szkół 
Szkoła Podstawowa 
im. M. Kopernika w 

Lubawie zajęła I 
miejsce 

 
Kategoria 38 kg 
Kategoria  44 kg 
Kategoria 48 kg 
Kategoria 52 kg 

I miejsce 
 
 
 
 
 

III miejsce 
I i III miejsce 

II miejsce 
V miejsce 

2 Mistrzostwa Rejonu IV w Piłce Ręcznej 
Dziewcząt (rocznik 2007 i młodsze) 

10.01.2020r. Lubawa 

WM SZS w Olsztynie - I miejsce 

3 Półfinał Mistrzostw Województwa w Piłce 
Ręcznej Dziewcząt ( rocznik 2007 i 

młodsze) 
13.01.2020r Elbląg 

WM SZS w Olsztynie - III miejsce 

4 Mistrzostwa Rejonu IV w Piłce Ręcznej 
Chłopców (rocznik 2005-2006) 

19.12.2019 r. Rybno 

WM SZS w Olsztynie - I miejsce 

5 Finał Wojewódzki Programu “Zapasy 
Sportem Wszystkich Dzieci “- “Koperniki 
jak sokoły. Zapasy sportem dzieci każdej 

szkoły” o Puchar Dyrektora Szkoły 
Podstawowej im. M. Kopernika w Lubawie. 

13.12.2019 r. Lubawa 

Warmińsko-Mazurski 
Związek Zapaśniczy 

w Olsztynie. 
SP Lubawa 

- I miejsce 

ZAWODY POWIATOWE 

1 Mistrzostwa Powiatu Iławskiego w Piłce 
Nożnej Chłopców Szkół Podstawowych 

(rocznik 2005-2006) 
Iława, 22.10.2019r. 

Powiatowy Szkolny 
Związek Sportowy 

- I miejsce 

2 Mistrzostwa Powiatu Iławskiego w Piłce 
Ręcznej Dziewcząt Szkół Podstawowych 

(rocznik 2007 i młodsi) 
Lubawa, 18.11.2019r. 

Powiatowy Szkolny 
Związek Sportowy 

- I miejsce 

3 Mistrzostwa Powiatu Iławskiego w Piłce 
Ręcznej Chłopców Szkół Podstawowych 

(rocznik 2007 i młodsi) 
Lubawa, 18.11.2019r. 

Powiatowy Szkolny 
Związek Sportowy 

- II miejsce 

4 Mistrzostwa Powiatu Iławskiego w Piłce 
Ręcznej Dziewcząt Szkół Podstawowych 

Powiatowy Szkolny 
Związek Sportowy 

- II miejsce 
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(rocznik 2005-2006) 
Lubawa, 26.11.2019r 

5 Turniej Piłkarski Z Podwórka na Stadion o 
Puchar Tymbark. 

25.10.2019 r. Iława 

Polski Związek Piłki 
Nożnej, Iławskie 
Centrum Sportu i 

Rekreacji 

- III miejsce 

6 Mistrzostwa Powiatu Iławskiego w Mini- 
Piłce Nożnej Chłopców Szkół 

Podstawowych (rocznik 2007 i młodsi). 
21.10.2019 r. Iława 

Powiatowy Szkolny 
Związek Sportowy 

- II miejsce 

7 Mistrzostwa Powiatu Iławskiego w Piłce 
Ręcznej Chłopców Szkół Podstawowych 

(rocznik 2005-2006) 
Lubawa 20.11.2019 r. 

Powiatowy Szkolny 
Związek Sportowy 

- I miejsce 

ZAWODY MIEJSKIE / GMINNE 

1 SOBÓTKI LEKKOATLETYCZNE 
Lubawa,08.02.2020 r. 

LKS Lubawa 
OSiR Lubawa 

Rocznik 2007 
bieg na 30m 
bieg na 600m 

skok w dal 
rzut oszczepem 
pchnięcie kulą 
pchnięcie kulą 
bieg na 600m 
bieg na 30m 
bieg na 600m 
bieg na 30m 

rzut oszczepem 
skok w dal 

 
Rocznik 2008 

rzut oszczepem 
skok w dal 

bieg na 30m 
bieg na 30m 

pchnięcie kulą 
skok w dal 

bieg na 30m 
skok w dal 

 
Rocznik 2009 i 

młodsi 
bieg na 600m 
pchnięcie kulą 

 
I miejsce 
II miejsce 
III miejsce 
II miejsce 
I miejsce 
III miejsce 
I miejsce 
II miejsce 
II miejsce 
I miejsce 
I miejsce 
III miejsce 

 
 

III miejsce 
II miejsce 
II miejsce 
III miejsce 
III miejsce 
II miejsce 
II miejsce 
III miejsce 

 
 
 

III miejsce 
II miejsce 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Z uwagi na panującą pandemię COVID-19 w roku 2020 ilość zawodów sportowych i konkursów była 

znacznie ograniczona. 
Sukcesy uczniów są ich zasługą, ale także dużego wkładu pracy nauczycieli szkół oraz rodziców, a 

sportowe także działających w Lubawie stowarzyszeń sportowych. Duży wkład w sukcesy uczniów 
lubawskich szkół mają również organizowane przez nauczycieli zajęcia pozalekcyjne, które rozwijają 
zainteresowania uczniów. 
 
Tabela 103 Wykaz zajęć pozalekcyjnych w roku szkolnym 2019/2020 

Wyszczególnienie Liczba godzin / tydzień 

Szkoła Podstawowa im. Mikołaja Kopernika (w tym klasy gimnazjalne) 

1 „Liczenie” – koło dla uczniów klas I 1 

2 Szkolne koło czytania i pisania dla klas I 2 

3 „Liczenie”- koło dla uczniów klas II 1 

4 Kodowanie i programowanie – koło dla klas III 1 

5 Szkolne koło rowerowe dla klas IV 1 

6 Szkolne koło przyrodnicze dla klas IV 1 

7 Szkolne koło j. angielskiego dla klas I i II 1 

8 Szkolne koło kodowania i programowania dla klas I i II 3 

9 Pierwsza pomoc dla klas I-III 2 

10 Szkolny zespół muzyczny klasy I-VIII 2 

11 Szkolna gazeta klasy I-VIII 2 

12 Szkolne koło sportowe – piłka nożna chłopców klas IV-V i piłka ręczna 
dziewcząt klas IV-V 

3 

13 Szkolne koło sportowe dla uczniów II i III Program 
„lekkoatletyka dla każdego” 

4 

14 „Liczenie” – koło dla klas II i III 3 

15 Szkolne koło kodowania i programowania dla uczniów III i IV 2 
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16 Szkolne koło j. angielskiego klasy III i IV 2 

17 Szkolna telewizja – koło dla uczniów IV-VIII 1 

18 Chór szkolny – koło dla uczniów IV-VIII 2 

19 Szkolne koło matematyczne dla uczniów IV-VIII 1 

20 Szkolne koło j. polskiego dla uczniów klas IV-VI 2 

21 Szkolne koło sportowe – piłka ręczna chłopców klasy IV-VIII 2 

22 Piłka ręczna chłopców dla klas IV-V 2 

23 „Zapasy Sportem Wszystkich Dzieci” 6 

24 Szkolne koło sportowe – piłka ręczna dziewcząt klasy IV-VIII 2 

25 Szkolny Klub Sportowy – piłka ręczna dziewcząt VI-VIII 2 

26 Szkolne koło sportowe „Piłka nożna” dla uczniów klas IV-VIII 2 

27 Szkolne koło promocja zdrowia IV-VIII 1 

28 Szkolne koło biologiczne dla uczniów klas Vi VI 1 

29 Szkolne koło j. angielskiego dla uczniów VI-VIII 2 

30 Szkolne koło biologiczne dla uczniów VI-VIII 1 

31 Szkolne koło j. polskiego dla uczniów VII i VIII 1 

32 Szkolne koło fizyczno-chemiczne dla uczniów klas VII i VIII 1 

33 Szkolny zespół muzyczny – koło dla uczniów klas IV-VIII 2 

34 Zajęcia socjoterapeutyczne 3 

35 SKS 2 

36 Szkolne koło sportowe dla uczniów 1 

37 Zajęcia logopedyczne 4 

38 Gimnastyka korekcyjna dla uczniów klas I-V 2 

39 Zajęcia korekcyjno – kompensacyjne 15 

40 Zajęcia dydaktyczno – wyrównawcze 26 

Razem 115 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Formy pracy wychowawczej, działalności profilaktycznej oraz bezpieczeństwo w szkole 

Zgodnie z potrzebami i wymogami prawa w roku szkolnym 2019/2020 we wszystkich szkołach 
realizowano zadania przyjętych programów wychowawczych i programów profilaktyki. W ramach programów 
wychowawczych oprócz wyborów do samorządów klasowych, szkolnych podjęto współpracę z rodzicami, 
celem której było przekazywanie informacji o postępach w nauce i zachowaniu, a także zapobieganie 
demoralizacji wśród dzieci i udzielanie uczniom pomocy edukacyjnej i materialnej (spotkania indywidualne, 
wywiadówki, pedagogizacja rodziców, imprezy klasowe, szkolne). 

Praca wychowawcza oraz działalność profilaktyczna w Przedszkolu Miejskim jest związana z 
realizacją podstawy programowej. Stosowane metody i formy pracy są nowoczesne i zapewniają dzieciom 
osiągnięcie sukcesów rozwojowych w atrakcyjny, twórczy i aktywny sposób. 

Podstawowymi formami organizacyjnymi pracy jest działalność: 
1. indywidualna, 
2. zespołowa, 
3. zbiorowa (praca z całą grupą). 

Natomiast podstawową i najważniejszą formą aktywności dziecka jest zabawa, która jest dominującą 
w wychowaniu przedszkolnym. Nauczyciele w przedszkolu w planowaniu pracy wykorzystują szereg 
różnorodnych metod celem uatrakcyjnienia realizowanych sytuacji edukacyjnych. Dobór metod zależy od 
indywidualnych możliwości dzieci oraz od tego, jakie umiejętności zaplanowano kształcić w danej chwili. 
Zatem najlepszymi metodami są te, które aktywizują i motywują dziecko oraz umożliwiają praktyczne 
zastosowanie zdobytej wiedzy.  

Zarówno wszystkie metody, jak i techniki służą wspomaganiu wszechstronnego rozwoju dziecka 
rozbudzając jego aktywność twórczą, zapewniając pozytywną motywację do podejmowania zadań, a tym 
samym rozwijają wiarę we własne siły i możliwości. 
 

Metody stosowane w przedszkolu: 
✓ Metody czynne (metoda samodzielnych doświadczeń, metoda kierowania własną działalnością dziecka, 

metoda zadań stawianych dziecku) 
✓ Metody oglądowe (obserwacja i pokaz, przykłady przedstawiane przez nauczyciela, udostępnianie sztuki 

– dzieła plastyczne, przedstawienia teatralne, ilustrowane artystycznie utwory literackie, koncerty) 
✓ Metody słowne (rozmowy, opowiadania, zagadki, objaśnienia i instrukcje, sposoby społecznego 

porozumiewania się) 
✓ Metody aktywizujące (burza mózgów, metoda projektów, gry dydaktyczne) 

 
Ponadto codzienna praktyka pedagogiczna wzbogacana jest o nowatorskie toki metodyczne: 

✓ Czynnościowe nauczanie matematyki wg koncepcji prof. Edyty Gruszczyk – Kolczyńskiej; 
✓ Kinezjologia edukacyjna Paula Dennisona; 
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✓ Metoda Knilla; 
✓ Metoda Dobrego Startu Marty Bogdanowicz; 
✓ Pedagogika zabawy „Klanza”; 
✓ Metody twórczych zajęć ruchowych: gimnastyka Rudolfa Labana; 
✓ Metoda Carla Orffa; 
✓ Techniki parateatralne, pantomima, teatrzyk kukiełkowy, pacynkowy, zabawy paluszkowe; 
✓ Zabawy badawcze, doświadczania, obserwacje przyrodnicze; 
✓ „Edukacja przez ruch” Doroty Dziamskiej; 
✓ Metoda ruchu rozwijającego W. Sherborne; 
✓ Zabawy i ćwiczenia relaksacyjne. 

 
Przedszkole Miejskie w Lubawie w okresie sprawozdawczym realizowało również Program Działań 

Profilaktycznych, którego ideą wiodącą było podejmowanie działań profilaktycznych przyczyniających się do 
harmonijnego rozwoju dziecka i tworzenie warunków do realizowania ich wrodzonych potencjałów oraz 
likwidowanie przyczyn zachowań dysfunkcjonalnych. Program miał na celu: 
✓ podkreślanie potrzeby bycia zdrowym i utrzymanie dobrego samopoczucia; 
✓ oparcie działań profilaktycznych na dostarczaniu wiedzy na temat prawidłowości rozwojowych oraz na 

osobistym doświadczeniu; 
✓ uczenie dzieci odpowiedzialności za własne zdrowie i samopoczucie dzielenie się tą odpowiedzialnością 

z rodzicami; 
✓ przekazywanie informacji na temat zdrowego i prawidłowego odżywiania się; 
✓ kształtowanie zdrowych nawyków; 
✓ wprowadzanie sposobów radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, trudnych, konfliktowych; 
✓ nabycie umiejętności funkcjonowania w grupie przedszkolnej, integracja grupy; 
✓ rozwijanie umiejętności społecznych; 
✓ budowanie wzajemnego zaufania, wzmacnianie poczucia własnej wartości; 
✓ zapewnienie dzieciom podstawowych potrzeb jak: miłość, bezpieczeństwo, przynależność, radość; 
✓ wspieranie środowiska rodzinnego poprzez organizowanie działań informacyjnych i edukacyjnych; 
✓ umożliwienie adaptacji dzieciom rozpoczynającym edukację w nowym środowisku przedszkolnym. 

 
W przedszkolu realizowano następujące programy profilaktyczne: 

✓ działania profilaktyki uzależnień - „Czyste powietrze wokół nas” - program Przedszkolnej Edukacji 
Antytytoniowej; 

✓ „Mały Ekolog” - program edukacji ekologicznej; 
✓ „Przyjaciele Zippiego” - program promocji zdrowia psychicznego dla dzieci. Program składał się z sześć 

części: uczucia, komunikacja, nawiązywanie i zrywanie więzi, rozwiązywanie konfliktów, przeżywanie 
zmiany i straty, dajemy sobie radę. 

W ramach programu realizowano szereg działań profilaktycznych na rzecz bezpieczeństwa: 
✓ Bezpieczne poruszanie się na drogach różnego typu; 
✓ Bezpieczeństwo podczas zabaw; 
✓ Groźne przedmioty i urządzenia; 
✓ Zagrożenia ze strony zwierząt; 
✓ Niebezpieczne rośliny; 
✓ Zagrożenia ze strony dorosłych; 
✓ Niebezpieczeństwo kradzieży, konieczność pilnowania swoich rzeczy i chronienia domowego 

dobytku. 
 
Zapewnienie bezpieczeństwa w przedszkolu jest jednym z elementów sprawowania nadzoru 

pedagogicznego. Monitorowany jest sposób sprawowania opieki nad dziećmi przez czas pobytu dziecka w 
przedszkolu, przestrzeganie przez pracowników przepisów bhp, PPOŻ oraz Procedury Bezpieczeństwa w 
Przedszkolu Miejskim. Przed rozpoczęciem nowego roku szkolnego przeprowadzana jest kontrola 
bezpiecznych i higienicznych warunków korzystania z obiektów przedszkola, z której sporządzany jest 
protokół. W trosce o większe bezpieczeństwo dzieci bramki wejściowe posiadają zasuwy, zamontowano w 
drzwiach wejściowych czytnik na kartę, zegar ustawiający czas otwarcia drzwi, czytnik na kod. 
Rozpoznawane są na bieżąco potencjalne zagrożenia i podejmowane są działania zmierzające do 
zapewnienia bezpieczeństwa. Propagowano wśród dzieci zasady bezpiecznego poruszania się po drogach, 
podczas zabaw, zasady korzystania z groźnych przedmiotów i urządzeń. 

 
W Przedszkolu Miejskim realizowano również program regionalny „Przedszkolaczek-Lubawiaczek”.  
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W roku szkolnym 2019/2020 w Szkole Podstawowej im. Mikołaja Kopernika w Lubawie 
zorganizowano różnego typu akcje, aby poprawić stan bezpieczeństwa uczniów oraz propagować zdrowy styl 
życia i przeciwdziałać przemocy. 
 
Informacja o działaniach podejmowanych przez szkołę nakierowanych na kształcenie uczniów ze 
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi 

Lubawskie placówki podejmowały różnego rodzaju działania, ukierunkowane na uczniów ze 
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, które dostosowane były do indywidualnych potrzeb poszczególnych 
uczniów. 
 
Tabela 104 Liczba dzieci z orzeczeniem o potrzebie kształcenia specjalnego i opinią o potrzebie wczesnego 
wspomagania rozwoju 

Rodzaj niepełnosprawności Szkoła 

Przedszkole Miejskie Szkoła Podstawowa 

Słabowidzący 1 3 

Słabosłyszący 1 - 

Niepełnosprawność intelektualna w stopniu lekkim 2 8 

Z niepełnosprawnością ruchową, w tym afazją 1 - 

Z autyzmem, w tym z zespołem Aspergera - 7 

Uczniowie z 
więcej niż 

jedną 
niepełnospraw 

nością: 

ogółem 1 1 

Wśród uczniów z więcej niż jedną niepełnosprawnością: 

niepełnosprawność 
intelektualna w 
stopniu lekkim 

1 1 

niepełnosprawność ruchowa, 
w tym z 
afazją 

1 - 

Z autyzmem, w tym 
zespołem 
Aspergera 

- 1 

Wczesne wspomaganie rozwoju na podstawie opinii 
poradni psychologiczno - pedagogicznej 

5 - 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Kształceniem specjalnym obejmuje się dzieci niesłyszące, słabo słyszące, niewidome, słabo widzące, 

z niepełnosprawnością ruchową, z upośledzeniem umysłowym w stopniu lekkim, z upośledzeniem 
umysłowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem, zaburzeniami sprzężonymi, 
niedostosowane lub zagrożone niedostosowaniem społecznym, z zaburzeniami w zachowaniu, zagrożone 
uzależnieniami i z zaburzeniami psychicznymi, które wymagają stosowania specjalnej nauki oraz metod 
pracy. Zgodnie z zaleceniami poradni psychologiczno – pedagogicznej organizowano zajęcia rewalidacyjne, 
socjoterapetyczne, logopedyczne, korekcyjno - kompensacyjne, rozwijające kompetencje społeczno - 
emocjonalne, jak również odbywały się konsultacje z psychologiem i pedagogiem. 

W Przedszkolu Miejskim dostosowano program nauczania i program wychowania przedszkolnego do 
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz możliwości psychofizycznych, zgodnie z zapisami 
indywidualnego programu edukacyjno – terapeutycznego i orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego. W 
Przedszkolu Miejskim piątka dzieci była objęta wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii 
poradni psychologiczno – pedagogicznej. 
 

W Szkole Podstawowej prowadzona była praca w zespołach klasowych – tworzone były Indywidualne 
Karty Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej dla uczniów ze specjalnymi potrzebami. Tworzono 
indywidualne dostosowania do przedmiotów, ściśle współpracowano z rodzicami uczniów, współpracowano z 
pedagogiem i psychologiem. Prowadzono ukierunkowane zajęcia pozalekcyjne rewalidacyjne, dydaktyczno-
wyrównawcze, korekcyjno-kompensacyjne i rozwijające kompetencje społeczne oraz wspierające 
indywidualnie uczniów z potrzebami pomocy psychologiczno-pedagogicznymi podczas obowiązkowych zajęć 
przez nauczycieli wspomagających. 

W Szkole Podstawowej funkcjonowały dwie klasy integracyjne, do której uczęszczało łącznie 32 
dzieci, w tym 5 z orzeczeniem o potrzebie kształcenia specjalnego. 

W roku szkolnym 2019/2020 nikt nie korzystał z dodatkowej, bezpłatnej nauki języka polskiego, o 
której mowa z art. 165 ust. 7 i 9 Prawa Oświatowego (dot. osób niebędących obywatelami Polskimi). 
 
Dowożenie uczniów 

Realizując obowiązki określone w art. 32 i 39 ustawy Prawo oświatowe dowożono do szkół uczniów 
niepełnosprawnych. 
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Tabela 105 Dowożenie uczniów do szkół w latach 2016-2019 
Wyszczególnienie: 2016 2017 2018 2019 

1 Liczba uczniów dowożonych do 
szkół 

17 15 20 16 

2 Nakłady w zł 68962,23 92461,81 123 391,45 158 866,98 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Uczniowie niepełnosprawni dowożeni byli do Specjalnego Ośrodka Rehabilitacyjno – Edukacyjno – 

wychowawczego w Ostródzie, prowadzonego przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób 
Niepełnosprawnych – Koło w Ostródzie z siedzibą przy ul. Grunwaldzkiej 19 A , Zespołu Placówek Szkolno - 
Wychowawczych w Iławie oraz do Niepublicznej Szkoły Podstawowej w Nowym Mieście Lubawskim. 
 
Pomoc materialna dla uczniów 

Zgodnie z dyspozycją art. 90b i art. 90m ustawy o systemie oświaty wspomagano uczniów w formie 
stypendiów szkolnych i zasiłków szkolnych. Z tej formy wsparcia korzystali uczniowie szkoły podstawowej, 
gimnazjum, ale także szkół ponadgimnazjalnych, którzy zamieszkują w Lubawie. Kryterium dochodowe 
uprawniające do uzyskania pomocy określone było w kwocie 528 zł na członka rodziny. Stypendia szkolne 
przyznawane były w kwocie od 126,88 zł do 222,98 zł miesięcznie. Stypendia przyznawane są na dany rok 
szkolny jednak dotacja i rozliczenie odbywa się w roku kalendarzowym. Na powyższe zadanie w 2019 roku 
wykorzystano dotację z budżetu Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w kwocie 111596,28 zł i 27899,07 zł 
środków własnych. 
 
Tabela 106 Stypendia szkolne w latach 2016-2019 

Wyszczególnienie Stypendium szkolne Zasiłek szkolny 

Liczba uczniów 

2016 

od stycznia do 
czerwca 2016 roku 

od września do 
grudnia 2016 roku 

od stycznia do 
czerwca 2016 roku 

od września do 
2016 roku 

131 99 0 0 

2017 

od stycznia do 
czerwca 2017 roku 

od września do 
grudnia 2017 roku 

od stycznia do 
czerwca 2017 roku 

od września do 
2017 roku 

99 82 3 0 

    

2018 

od stycznia do 
czerwca 2018 roku 

od września do 
grudnia 2018 roku 

od stycznia do 
czerwca 2018 roku 

od września do 
2018 roku 

72 83 0 0 

    

2019 

od stycznia do 
czerwca 2019 roku 

od września do 
grudnia 2019 roku 

od stycznia do 
czerwca 2019 roku 

od września do 
grudnia 

2019 roku 

79 90 2 0 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Uczniowie szkół na terenie miasta Lubawa mogli skorzystać również z Rządowego programu pomocy 

uczniom w 2019 r. - „Wyprawka szkolna”. Na ten cel Gmina Miejska Lubawa otrzymała dotację przyznaną 
decyzją Wojewody Warmińsko – Mazurskiego w kwocie 8355 zł., z czego wydatkowała 5196,74 zł. Z wyżej 
wymienionej pomocy skorzystało 19 uczniów Zespołu Szkół w Lubawie. 
 
Dofinansowanie kosztów kształcenia młodocianych pracowników 

Wykonując obowiązki w zakresie wsparcia pracodawców w szkoleniu młodocianych pracowników 
zamieszkałych na terenie miasta Lubawa rozpatrywano zgodnie z dyspozycją art. 122 ustawy Prawo 
oświatowe wnioski pracodawców o zwrot kosztów kształcenia młodocianych uczniów, którzy ukończyli 
przygotowanie zawodowe i zdali egzamin czeladniczy, lub egzamin potwierdzający uzyskanie kwalifikacji 
zawodowych. 

Zgodnie art. 122 ust. 11 ustawy o systemie oświaty, dofinansowanie kosztów kształcenia 
młodocianych pracowników udzielane podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą w rozumieniu art. 
2 pkt 17 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. 
U. z 2020 r. poz. 708), stanowi pomoc de minimis udzielaną zgodnie z warunkami określonymi w 
rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, s. 1) lub 
rozporządzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 
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Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 
24.12.2013, s. 9). 

 
Tabela 107 Dofinansowanie kształcenia młodocianych uczniów 

Liczba pracodawców 
którzy otrzymali 
dofinansowanie 

Liczba młodocianych 
którzy ukończyli 
naukę zawodu 

Przyuczenie do 
wykonywania 

określonej pracy 

Kwota jaką 
wypłacono 

pracodawcom w ramach 
dofinansowania 

Wysokość dotacji 
przyznanej od 

Wojewody 
Warmińsko - 
Mazurskiego 

2016 

16 24 0 175462,46 202 025,00 

2017 

8 13 0 113 134 125 031,03 

2018 

17 31 0 228 808 244 970 

2019 

16 22 0 148757,74 156838,74 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Finansowanie oświaty 

W 2019 roku do budżetu miasta wpłynęła subwencja z budżetu państwa w wysokości 7 284 477 zł. 
Kwotę subwencji zwiększono o 155 333,00 zł na podstawie pisma Ministra Finansów informującego o 
zwiększeniu części oświatowej subwencji ogólnej. Łączna kwota otrzymanej subwencji oświatowej w 2019 r. 
wynosiła 7 439 810 zł. Jej udział w stosunku do dochodów budżetu ogółem stanowił 12,2 %. Tabela nr 109 
przedstawia wysokość subwencji w latach 2015– 2019. 
 

Tabela 108 Subwencja oświatowa w latach 2015-2019 
 2015 2016 2017 2018 2019 

Subwencja 
oświatowa 

7 203 112,00 7 263 928,00 7 294 179,00 6 889 413,00 7 284 477,00 

Źródło: Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych miasta Lubawa 

 
Zgodnie z art. 53 z dnia 27 października 2018 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2020 r., 

poz. 17, z późn. zm.) na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego uczniów objętych 
wychowaniem przedszkolnym do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym kończą 6 lat, 
jednostka samorządu terytorialnego otrzymuje dotację celową z budżetu państwa, która może być 
wykorzystana wyłącznie na dofinansowanie wydatków bieżących związanych z realizacją tych zadań. W 2019 
r. Gmina Miejska Lubawa otrzymała i rozliczyła z budżetu państwa dotację na dofinansowanie zadań z 
zakresu wychowania przedszkolnego w kwocie 496 622 zł. 
 
Placówki niepubliczne 

W Lubawie działają dwie niepubliczne placówki oświatowe, którymi są: Przedszkole Niepubliczne 
„Smerfolandia” oraz Przedszkole Niepubliczne „Bajkolandia” 
 
Tabela 109 Ilość dzieci uczęszczających do niepublicznych placówek oświatowych 

Przedszkole 6-latki Dzieci od 2,5 do 5 lat Razem 

Przedszkole Miejskie 66 170 236 

Przedszkole Niepubliczne 
„Bajkolandia” 

24 145 169 

Przedszkole Niepubliczne 
„Smerfolandia” 

33 64 97 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa za 2020 rok 

 
SZKOŁY PONADPODSTAWE 

✓ Szkoły publiczne 
A. Zespół Szkół w Lubawie obejmuje w swojej strukturze” 

1. Liceum Ogólnokształcące z profilami: inżynieryjnym, biologiczno-chemicznym, humanistycznym, 
matematyczno-geograficznym 

2. Technikum – w tym technik rachunkowości, technik elektryk, technik rolnik, technik logistyk 
3. Zawody szkoły branżowej I stopnia – cukiernik, dekarz, elektryk, fryzjer, fotograf, kamieniarz, krawiec, 

kucharz, mechanik pojazdów samochodowych, mechanik – operator pojazdów i maszyn rolniczych, 
monter sieci, instalacji i urządzeń sanitarnych, mechanik – monter maszyn i urządzeń, murarz – 
tynkarz, operator obrabiarek skrawających, piekarz, sprzedawca, stolarz, ślusarz, tapicer. 
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Zapewnienie opieki i wychowania uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stałego 
zamieszkania – 32 osoby 

W 2020 roku na remonty i inwestycje Zespole Szkół w Lubawie wydatkowano w Zespole Szkół w 
Lubawie 61 050,27 zł. W ramach prac dokonano przebudowy istniejących sal dydaktycznych w budynku 
szkoły oraz w części budynku warsztatów szkolnych na internat. 

W 2020 roku na zakup pomocy dydaktycznych w Zespole Szkół w Lubawie wydatkowano 92 608,74 
zł. 

W 2020 r. w ramach działań podejmowanych przez Powiat Iławski na rzecz zapewnienia uczniom 
dodatkowej bezpłatnej nauki języka polskiego 2 uczniów korzystało z takiej pomocy. 
 
Tabela 110 Egzamin maturalny w Zespole Szkół w Lubawie 

 
Ilość młodzieży 
przystępującej 

do matury 

Ilość 
młodzieży, 
która zdała 

egzamin 

% 
zdawalności 

Ilość dorosłych 
przystępującej 

do matury 

Ilość 
dorosłych, 
którzy zdali 

egzamin 

% 
zdawalności 

ZS Lubawa 136 118 86,76 0 0 - 

 
✓ Szkoły niepubliczne 
A. Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Lubawie  
B. Szkoła Policealna w Lubawie  

Oferta skierowana jest do absolwentów liceów – również do tych którzy nie przystępowali do 
egzaminu maturalnego, lub nie udało im się go zdać. 

Aktualnie kształcimy w zawodach: 

• technik bezpieczeństwa i higieny pracy - nauka trwa 1,5 roku 

• technik administracji - nauka trwa 2 lata 
C. Akademicki Zespół Placówek Oświatowych – Liceum Ogólnokształcące w Fijewie  
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11 Kapitał społeczny 

 Aktywność obywatelska, liczba i działalność organizacji pozarządowych 

 
Aktywność obywatelska 
 

Budżet obywatelski to forma uczestnictwa mieszkańców w podejmowaniu decyzji dotyczących 
lokalnych spraw, najbliższego otoczenia. Każdy mieszkaniec może decydować na jaki cel zostaną 
wydane pieniądze stanowiące część gminnego budżetu.  

Procedura budżetu obywatelskiego Gminy Miejskiej Lubawa do 2020 r. realizowany był w 
oparciu o Uchwałę Nr XIII/105/2015 Rady Miasta Lubawa z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie 
przeprowadzenia z mieszkańcami Gminy Miejskiej Lubawa konsultacji społecznych dotyczących 
Lubawskiego Budżetu Obywatelskiego. 

Rada Miasta Lubawa na sesji w dniu 29 maja 2020 roku podjęła Uchwałę Nr XVI/162/2020 w 
sprawie uchylenia Uchwały Nr XIII/105/2015 Rady Miasta Lubawa z dnia 26 listopada 2015 r. w 
sprawie przeprowadzenia z mieszkańcami Gminy Miejskiej Lubawa konsultacji społecznych 
dotyczących Lubawskiego Budżetu Obywatelskiego. Powodem była konieczność ograniczenia 
wydatków z uwagi na niższe od zaplanowanych wpływy do budżetu miasta, wynikające z umożliwienia 
uzyskania zwolnienia z podatku od nieruchomości za grunty oraz budynki i budowle lub ich części 
związane z prowadzeniem działalności gospodarczej przedsiębiorcom, których płynność finansowa 
uległa pogorszeniu w związku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu 
COVID-19.  

18 grudnia 2020 r. ogłoszony został przetarg na budowę skateparku, zadania wybranego 
przez mieszkańców w głosowaniu w ramach Lubawskiego Budżetu Obywatelskiego w 2019 roku. 
Realizacja tego zadania zaplanowana została do końca I półrocza 2021 roku. 

 
Projekty zrealizowane dotychczas w ramach Lubawskiego Budżetu Obywatelskiego to: 

a) rok 2016 - Modernizacja placu zabaw oraz budowa siłowni zewnętrznej na osiedlu "Nowa 
Gdańska" (realizacja przy finansowym wsparciu Fundacji Isabella) 

b) rok 2017 - Rozbudowa boiska do piłki nożnej oraz budowa siłowni zewnętrznej na Osiedlu 
Królewskim 

c) rok 2018 - Mostek na Chrobrego 
 

Rysunek 34 Mapa realizacji projektów z LBO 
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26 maja 2021 r. Rada Miasta Lubawa podjęła Uchwałę nr XXVIII/265/2021 w sprawie 
przeprowadzenia z mieszkańcami Gminy Miejskiej Lubawa konsultacji społecznych dotyczących 
Lubawskiego Budżetu Obywatelskiego. Zgodnie z jej zapisami Lubawski Budżet Obywatelski będzie 
realizowany od roku 2022, a jego kwota wynosi 200 000 zł. Konsultacje społeczne dotyczące 
wskazanych przez mieszkańców propozycji zadań będą przeprowadzane w terminie od 15 czerwca 
do 20 listopada w roku poprzedzającym rok budżetowy, w którym ma nastąpić realizacja zadania.  
 
Współpraca z organizacjami pozarządowymi 

Podstawowym dokumentem, który określa cele, zasady oraz formy współpracy samorządu  
z organizacjami pozarządowymi jest corocznie aktualizowany i uchwalany przez Radę Miasta Lubawa 
program współpracy. ,,Program współpracy Miasta Lubawa z organizacjami pozarządowymi oraz 
podmiotami, o których mowa w art. 3. ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie na rok 2020” przyjęty został uchwałą nr XX/195/2020 Rady Miasta Lubawa z dnia 28 
października 2020 r. 

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2020 r., poz. 713, z późn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 17, art. 5 ust. 4 pkt 1 i art. 15 ustawy z dnia 24 
kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057, z 
późn. zm.), §5 ust. 13 uchwały nr XV/131/2016 Rady Miasta Lubawa z dnia 24 lutego 2016 r. w 
sprawie określenia warunków i trybu finansowania zadania własnego Gminy Miejskiej Lubawa w 
zakresie tworzenia warunków sprzyjających rozwojowi sportu (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Warm.-
Maz. Z 2019 r., poz. 5956), Gmina Miejska Lubawa realizuje również zadania z zakresu rozwoju 
sportu. 

 
Na podstawie ww. programu w 2021 (do 2 sierpnia 2021 r.) roku ogłoszono 26 otwartych 

konkursów ofert i w ich wyniku Gmina Miejska Lubawa zleciła realizację 26 zadań publicznych w 
formie wsparcia wraz z udzieleniem dotacji. 

 
Współpraca między Gminą Lubawa a organizacjami przybierała także formy pozafinansowe,  

np. możliwość korzystania przez organizację z obiektów gminnych przy prowadzonych inicjatywach, 
wydarzeniach, czy promocja działań organizowanych przez lokalne organizacje pozarządowe na 
stronie internetowej www.lubawa.pl . Na stronie internetowej www.lubawa.pl przygotowano specjalną 
zakładkę NGO - współpraca z organizacjami pozarządowymi. 
 
Tabela 111 Wykaz dotacji przyznanych w konkursie na realizację w formie wsparcia zadań 
publicznych Gminy Miejskiej Lubawa w 2021 roku 

Lp. Nazwa zadania Nazwa oferenta 
Wysokość przyznanego 

dofinansowania 

Rozwój sportu 

1 

Udział klubu sportowego w 
rozgrywkach ligowych piłki nożnej 
organizowanych przez PZPN w 

kategoriach wiekowych seniorów. 

Międzyzakładowy Ludowy 
Klub Sportowy Motor Lubawa 

30 000,00 zł 

Upowszechnianie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego poprzez organizację 
wydarzeń kulturalnych, artystycznych, spektakli, konkursów i wystaw 

2 
Wspieranie edukacji 

muzycznej mieszkańców 
miasta Lubawa 

Stowarzyszenie 
Miejskiej Orkiestry Dętej w 

Lubawie 
20 000,00 zł 

3 

Organizacja warsztatów 
muzycznych z udziałem 

zawodowych muzyków polskiej 
sceny muzycznej 

Lubawska Grupa Muzyków 20 000,00 zł 

4 
Szerzenie kultury oraz 
historii średniowiecznej 

Lubawy 

Zachodniomazurskie 
Stowarzyszenie Przewodników 

10 000,00 zł 

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej 

http://www.goldap.pl/
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5 
Organizacja Terenowej Olimpiady 

Osób Niepełnosprawnych dla 
dzieci, młodzieży i osób dorosłych 

Konkurs w trakcie  –  czas na 
składanie ofert do 20 sierpnia 

2021 r. 

Planowany budżet – 4000 
zł 

6 

Organizacja Bałtyckiej Ligi 
Młodzików w zapasach w stylu 

klasycznym o Puchar Burmistrza 
Miasta Lubawa 

Międzyzakładowy Ludowy Klub 
Sportowy „Sokół 

6 000,00 zł 

7 
Popularyzacja sportów 

samochodowych 
Lubawski Klub Rajdowy 10 000,00 zł 

8 

Organizacja zajęć rekreacyjno - 
sportowych w zakresie szkolenia z 
piłki nożnej dla dzieci i młodzieży 

w wieku 11-18 lat z miasta 
Lubawa 

Międzyzakładowy Ludowy Klub 
Sportowy Motor Lubawa 

 
oraz 

 
Klub Sportowy CONSTRACT 

30 000,00 zł 
 
 
 
 

20 000,00 zł 

9 

Organizacja zajęć rekreacyjno - 
sportowych w zakresie szkolenia z 
piłki nożnej dla dzieci i młodzieży 
w wieku 4-10 lat z miasta Lubawa 

Lubawska Akademia Piłkarska 
 

oraz 
 

Klub Sportowy CONSTRACT 

4 500,00 zł 
 
 
 

5 500,00 zł 

10 

Organizacja zajęć rekreacyjno - 
sportowych w zakresie szkolenia z 

lekkiej atletyki dla dzieci i 
młodzieży z miasta Lubawa 

Lekkoatletyczny Klub 
Sportowy "LUBAWA" 

20 000,00 zł 

11 

Organizacja zajęć rekreacyjno - 
sportowych w zakresie szkolenia z 
zapasów dla dzieci i młodzieży z 

miasta Lubawa 

Międzyzakładowy Ludowy Klub 
Sportowy "Sokół" 

25 000,00 zł 

12 

Organizacja zajęć rekreacyjno - 
sportowych w zakresie szkolenia z 
kickboxingu dla dzieci i młodzieży 

z miasta Lubawa 

Centrum Sportów Walki „Champion” 20 000,00 zł 

13 

Organizacja zajęć rekreacyjno - 
sportowych w zakresie szkolenia z 

futsalu - piłki nożnej halowej dla 
dzieci i młodzieży z miasta 

Lubawa 

Lubawska Akademia Piłkarska 
 

oraz 
 

Klub Sportowy CONSTRACT 

3 500,00 zł 
 
 
 

6 500,00 zł 

Przeciwdziałanie uzależnieniom i patologiom społecznym 

14 

Organizacja pozalekcyjnych i 
pozaszkolnych zajęć 

profilaktycznych w dziedzinie 
edukacji muzycznej dla dzieci i 

młodzieży na terenie miasta 
Lubawa w roku 2021 

Stowarzyszenie Miejskiej Orkiestry 
Dętej w Lubawie 

14 000,00 zł 

15 

Organizacja pozalekcyjnych i 
pozaszkolnych profilaktycznych 

zajęć sportowych w zakresie 
szkolenia z piłki ręcznej dla dzieci 
i młodzieży z miasta Lubawa dla 

grupy wiekowej 7-16 lat 

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy 
„KOPERNIK” 

8 000,00 zł 
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16 

Organizacja pozalekcyjnych i 
pozaszkolnych profilaktycznych 

zajęć sportowych w zakresie 
szkolenia z piłki nożnej dla dzieci i 

młodzieży z miasta Lubawa dla 
grupy wiekowej 11-18 lat” 

Międzyzakładowy Klub Sportowy 
Motor Lubawa 

 
oraz 

 
Klub Sportowy CONSTRACT 

5 000,00 zł 
 

3 000,00 zl 

17 

Organizacja pozalekcyjnych i 
pozaszkolnych profilaktycznych 

zajęć sportowych w zakresie 
szkolenia z piłki nożnej dla dzieci i 

młodzieży z miasta Lubawa dla 
grupy wiekowej 4-10 lat” 

Lubawska Akademia Piłkarska 
 

oraz 
 

Klub Sportowy CONSTRACT 

3500 
 

4500 

18 

Organizacja pozalekcyjnych i 
pozaszkolnych profilaktycznych 

zajęć sportowych w zakresie 
szkolenia z lekkiej atletyki dla 

dzieci i młodzieży z miasta 
Lubawa 

Lekkoatletyczny Klub Sportowy 
„Lubawa” 

8000 

19 

Organizacja pozalekcyjnych i 
pozaszkolnych profilaktycznych 

zajęć sportowych w zakresie 
szkolenia z zapasów dla dzieci i 

młodzieży z miasta Lubawa 

Międzyzakładowy Ludowy Klub 
Sportowy "Sokół" 

8000,00 

20 

Organizacja pozalekcyjnych i 
pozaszkolnych profilaktycznych 

zajęć sportowych w zakresie 
szkolenia z kickboxingu dla dzieci 

i młodzieży z miasta Lubawa 

Centrum Sportów Walki „Champion” 8000,00 

21 

Organizacja pozalekcyjnych i 
pozaszkolnych profilaktycznych 

zajęć sportowych w zakresie 
szkolenia z futsalu – piłki nożnej 
halowej dla dzieci i młodzieży z 

miasta Lubawa 

Lubawska Akademia Piłkarska 
 

oraz 
 

Klub Sportowy CONSTRACT 

3 000,00 zł 
 
 

5000,00 zł 

Źródło: http://lubawa.bip-wm.pl/public/?id=45949 
 
Działania społeczne 
Młodzieżowa Rada Miasta 

Działania Młodzieżowej Rady Miasta w 2020 roku ograniczone zostały przez pandemię 
koronawirusa, dlatego nie wszystkie plany udało się zrealizować. Młodzieżowi radni przyłączyli się do 
organizacji zbiórki charytatywnej „Julka Rówczyńska - Pomóż mi pokonać SMA1” podczas Zimowego 
Pikniku Rodzinnego oraz organizacji 28 Finału Wielkiej Orkiestry Świątecznej Pomocy. W styczniu 
wzięli również udział w uroczystych obchodach 100 - lecia powrotu Lubawy do Macierzy. W kwietniu, 
kiedy pandemia na dobre zamknęła wszystkich w domach, radni nagrali podnoszący na duchu filmik, 
proponując alternatywne sposoby spędzania czasu wolnego, który transmitowany był poprzez media 
społecznościowe. Radni podjęli także wyzwanie #AlicjaChellange, przyłączając się do zbiórki 
charytatywnej dla małej Alicji z Lubawy. Po wakacyjnej przerwie pierwsze spotkanie Młodzieżowej 
Rady  Miasta odbyło się w siedzibie Lubawskiego Centrum Aktywności Społecznej, które stało się 
miejscem kolejnych spotkań. 
 
Przynależność do organizacji krajowych i międzynarodowych 
 
Tabela 112 Wykaz organizacji, do których należy Gmina Lubawa 

Lp. Nazwa organizacji 

1. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Działania Ziemia Lubawska 

2. 
Międzynarodowe Stowarzyszenie „Cittaslow – Międzynarodowa Sieć Dobrego Życia” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. Polskie Miasta Cittaslow 

4. Ekologiczny Związek Gmin „Działdowszczyzna” z siedzibą w Działdowie 
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5. Związek Miast Polskich z siedzibą w Pozdnaniu 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa za rok 2020 
 

 Współpraca międzysektorowa 

Współpraca międzynarodowa 
 
Tabela 113 Umowy partnerskie podpisane przez Gminę Lubawa 

Miasto Kraj Podstawa nawiązania współpracy 

Sławsk Rosja, obwód kaliningradzki 

Uchwała Nr VI/ 73/2011 Rady Miasta Lubawa 
dnia 27 kwietnia. 2011r. w sprawie umowy o 
współpracy partnerskiej z miastem Sławsk w 

obwodzie kaliningradzkim w Rosji 

Źródło: http://lubawa.bip-wm.pl 
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12 Finanse samorządowe 

 Budżet gminy – dochody i wydatki, w tym ich struktura 

Budżet Gminy Miejskiej Lubawa w 2020 roku realizowany był zgodnie z Uchwałą Rady Miasta 
Lubawa Nr XII/129/2019 z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Miejskiej 
Lubawa na 2020 rok, która określała źródła dochodów oraz przeznaczenie wydatków. Realizacja 
inwestycji przebiegała gównie w oparciu o przedsięwzięcia ujęte w Wieloletniej Prognozie Finansowej 
jak również inwestycje określone na dany rok w załączniku inwestycyjnym do uchwały budżetowej. W 
2020 roku budżet Miasta Lubawa był zmieniany 30 razy. 

Dochody budżetowe uchwalono w wysokości 59 014 616,36 zł, natomiast wydatki budżetowe 
zaplanowano w kwocie 62 645 292,00 zł. Planowany deficyt budżetowy w wysokości 3 630 675,64 zł 
przewidziany był do pokrycia przychodami pochodzącymi z kredytu.  

Przychody budżetu zaplanowano w kwocie 6 063 175,64 zł. Stanowiły kredyt w wysokości 4 
300 000,00 zł oraz wolne środki pochodzące z nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym 
budżetu j.s.t. wynikające z rozliczenia kredytów i pożyczek z lat ubiegłych w  kwocie 1 763 175,64 zł. 
Rozchody budżetu z tytułu rat kredytów przypadających do spłaty w 2020 roku zaplanowano w 
wysokości 2 432 500,00 zł. 

W ciągu roku planowany budżet, zarówno po stronie dochodów, jak i wydatków, uległ 
zwiększeniu i na dzień 31 grudnia 2020 roku po stronie dochodów stanowił kwotę 63 330 244,39 zł, a 
po stronie wydatków kwotę 70 527 653,84 zł. W wyniku wprowadzonych zmian planowany budżet na 
koniec roku zamknął się deficytem w wysokości 7 197 409,45 zł. Planowany deficyt przewidziany był 
do pokrycia przychodami pochodzącymi z kredytu w wysokości 4 300 000,00 zł. Planowane przychody 
zwiększono o kwotę 3 566 733,81 zł, tj. do kwoty 9 629 909,45 zł, w tym z wolnych środków o kwotę 3 
561 711,38 zł do kwoty 5 324 887,02 zł oraz z wolnych środków wynikających z rozliczenia dochodów 
i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonania budżetu w kwocie 
5 022,43 zł. Rozchody pozostały na poziomie planu pierwotnego w kwocie 2 432 500,00 zł. 

Zmiany planu dochodów i wydatków w budżecie miasta w 2020 roku przedstawia poniższa 
tabela: 

 
Tabela 114 Plan i wykonanie budżetu Gminy Miejskiej Lubawa w 2020 roku 

Nazwa 

Plan 
budżetu 

na początek 
2020 r. 

Plan 
budżetu 

na koniec 
2020 r. 

Dokonane 
zmiany 

Wykonanie 
budżetu 
w 2020 r. 

Stopień 
wykonania 

(%) 

I. Dochody ogółem, w 
tym: 

59 014 616,36 
zł 

63 330 244,39 
zł 

+4 315 628,03 
66 987 886,18 

zł 
105,8 

a) dochody bieżące 
52 360 122,25 

zł 
53 449 215,20 

zł 
+1 089 092,95 

54 130 682,71 
zł 

101,5 

b) dochody majątkowe 
6 654 494,11 

zł 
9 881 029,19 

zł 
+3 226 535,08 

12 857 203,47 
zł 

130,1 

1. Dochody własne 26 359 770,00 25 514 396,10 -845 373,90 26 720 009,20 104,7 

2. Subwencje 7 364 018,00 7 365 681,00 - 1 663,00 7 365 681,00 100,0 

3. Dotacje 25 290 828,40 29 759 170,01 +4 468 341,65 32 213 450,16 108,2 

5. Środki otrzymane z 
państwowych funduszy 

celowych na 
finansowanie lub 

dofinansowanie kosztów 
realizacji inwestycji i 

zakupów 

0,00 690 997,28 + 690 997,28 690 997,28 100 
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inwestycyjnych j.s.f.p. 

6. Wpływy z darowizny 
w postaci pieniężnej 

0,00 0,00 0,00 0,00 100% 

II. Wydatki 
62 645 292,00 

zł 
70 527 653,84 

zł 
+7 882 361,84 

65 808 736,85 
zł 

93,3% 

1. wydatki bieżące 
51 576 808,92 

zł 
53 430 491,17 

zł 
+1 853 682,25 

50 621 445,27 
zł 

94,7% 

2. wydatki majątkowe 
11 068 483,08 

zł 
17 097 162,67 

zł 
+6 028 679,59 

15 187 291,58 
zł 

88,8% 

III. Deficyt/ Nadwyżka 
- 630 675,64 

zł 
-

7 197 409,45zł 
+3 566 733,81 

1 174 401,49 
zł 

- 

IV. Przychody 
6 063 175,64 

zł 
9 629 909,45 

zł 
+ 3 566 733,81 

zł 
9 629 909,45 zł 100,00% 

V. Rozchody 
2 432 500,00 

zł 
2 432 500,00 

zł 
0,00 zł 

2 432 500,00 
zł 

100,00% 

Źródło: Sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Lubawa za 2020 rok 
 
Dochody 

Wysokość osiąganych dochodów świadczy o pozycji finansowej jednostki samorządu 
terytorialnego. 

Dochody budżetu gminy to dochody własne, subwencje i dotacje celowe z budżetu państwa. 
Szczegółowe określenie źródeł dochodów gminy, zasady ich ustalania i gromadzenia określa ustawa  
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 

Dochodami mogą być również środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające 
zwrotowi, środki z budżet u Unii Europejskiej oraz inne środki określone w odrębnych przepisach. 

Zgodnie z Konstytucją, dochody własne gminy obejmują wszelkie dochody jednostek 
samorządu terytorialnego z wyjątkiem subwencji ogólnych i dotacji celowych. 

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (DZ.U.  
z 2020 r. poz. 23 z późn. zm.) dzieli dochody gminy na grupy. 

Pierwszą z nich są wpływy z ustalonych i pobieranych na podstawie odrębnych ustaw 
podatków. Zalicza się do niej następujące podatki: 

✓ podatek od nieruchomości; 

✓ podatek rolny; 

✓ podatek leśny; 

✓ podatek od środków transportowych; 

✓ opodatkowanie w formie karty podatkowej; 

✓ podatek od spadków i darowizn; 

✓ podatek od czynności cywilnoprawnych. 
 

Drugą grupę dochodów własnych gminy stanowią wpływy z opłat: 

✓ skarbowej; 

✓ targowej; 

✓ eksploatacyjnej; 

✓ innych, stanowiących dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrębnych przepisów. 
Udziały w podatkach dochodowych, stanowiących dochód budżetu państwa są 

powszechnie stosowaną formą dochodów jednostek samorządu terytorialnego, traktowaną jako 
metoda równoważenia budżetów samorządu terytorialnego. Stanowią one: 
✓ wysokość udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT), od podatników 

tego podatku zamieszkałych na obszarze gminy, określony w ustawie, wynosi 38,08%, 
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✓ wysokość udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych (CIT), od podatników 
tego podatku posiadających siedzibę na obszarze gminy, wynosi 6,71% 

Pozostałe dochody gminy, tj.: kary umowne, wpływy z najmu, dzierżawy i sprzedaży mienia 
gminy, odsetki od lokat terminowych, odsetki od nieterminowych wpłat, odszkodowania za 
uszkodzone mienie, wpływy z tytułu usług opiekuńczych, wpłaty za wyżywienie w stołówkach 
szkolnych  
i przedszkolnych. 

Planowane na początku 2020 roku dochody budżetowe miasta Lubawa – 59 014 616,36 zł, a  
p lanowane na koniec 2020 roku dochody budżetowe wynosiły już – 63 330 244,39 zł. W trakcie roku 
2020 plan dochodów wzrósł o 4 315 628,03 zł. 
Jak wynika z powyższej tabeli, dochody budżetowe ogółem zrealizowano w wysokości 66 987 886,18 
zł, tj. w 105,8 % planu, z tego: 
- dochody bieżące - 54 130 682,71 zł, tj. 101,5 % planu, 
- dochody majątkowe - 12 857 203,47 zł, tj. 130,1 % planu. 
 
Tabela 115 Struktura dochodów budżetowych miasta Lubawa wykonanych w 2020 roku 

Nazwa 2020 
Procentowy udział w dochodach 

ogółem 

Dochody własne 26 720 009,20 zł 39,9 % 

Dotacje 32 213 450,16 zł 48,1 % 

Środki otrzymane z 
państwowych funduszy 

celowych na 
finansowanie lub 
dofinansowanie 

kosztów realizacji 
inwestycji i zakupów 

inwestycyjnych j.s.f.p. 

688 745,82 zł 1,0 % 

Subwencje 7 365 681,00 zł 11,0 % 

Razem dochody 66 987 886,18 zł x 

Źródło: Sprawozdanie z wykonania Budżetu Miasta Lubawa za 2020 rok 
 

Największy udział w zrealizowanych dochodach stanowią dotacje - 48,1 %, następnie dochody 
własne 39,9 %. Subwencja z budżetu państwa stanowiła 11,0 % wpływów, środki otrzymane z 
państwowych funduszy celowych – 1,0 %. 

Dochody własne zrealizowano w 104,7 %. Na planowaną kwotę 25 514 396,10 zł wpłynęło 26 
720 009,20 zł. Subwencja z budżetu państwa wpłynęła w 100,0 % planu, tj. w kwocie 7 365 681,00 zł. 
Wpływy z dotacji wyniosły 32 213 450,16 zł, stanowią 108,2 % planu. Środki otrzymane z państwowych 
funduszy celowych wpłynęły w 99,7 % planu, tj. w kwocie 688 745,82 zł. 
 
Tabela 116 Dochody własne miasta Lubawa wg źródeł w 2020 roku 

Nazwa 2020 Procentowy udział w dochodach 
własnych 

dochody własne 26 720 009,20 zł x 

podatki 11 867 867,70 zł 44,4% 

opłaty lokalne 1 335 550,77 zł 5,0% 

Źródło: Sprawozdanie z wykonania Budżetu Miasta Lubawa za 2020 rok. 
 

Tabela 117 Udział PI i CIT 

Nazwa 2020 
Procentowy udział w dochodach 

własnych 

udział w PIT 10 012 790,00 zł 37,5 % 

udział w CIT 779 140,51 zł 2,9 % 
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Źródło: Sprawozdanie z wykonania Budżetu Miasta Lubawa za 2020 rok 
 
 

Największy udział w dochodach własnych a zarazem jeden z ważniejszych dochodów to 
wpływy z podatków – 44,4%. Udział w podatku PIT – 37,5%. Wpływy z podatków stanowią narzędzie 
niezbędne do finansowania zadań gminy, przyczyniają się do jej rozwoju zarówno pod względem 
społecznym, jak również inwestycyjnym. 

 
Tabela 118 Dochody na 1 mieszkańca w latach 2016 – 2020 (w zł) 
Lp. Rodzaj dochodu 2016 2017 2018 2019 2020 

1 ogółem 4 207,02 4 471,39 5 476,47 5 848,19 6 447,34 

2 dochody własne 2 122,71 2 292,26 2 342,98 2 610,72 3 118,57 

3 

dochody własne - 
udziały w podatkach 

stanowiących dochody 
budżetu państwa 

podatek dochodowy od 
osób fizycznych 

752,79 773,98 853,82 1 057,71 963,69 

4 

dochody własne - 
udziały w podatkach 

stanowiących dochody 
budżetu państwa 

podatek dochodowy od 
osób prawnych 

36,18 62,75 60,32 52,59 74,99 

5 

dochody własne - 
dochody podatkowe 

ustalone i pobierane na 
podstawie odrębnych 

ustaw 

1 040,64 1 060,90 1 101,25 1 122,11 1 142,24 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 
Dochody miasta Lubawa z roku na rok wzrastają. Obrazuje to dochód obliczony na 

jednego mieszkańca. Od 2016 roku z kwoty – 4 207,02 zł dochodu na jednego mieszkańca wzrósł 
do kwoty – 6 447,34 zł w 2020r. Świadczy to o poprawiającej się kondycji miasta. 

 
Wydatki 

Wydatki są odzwierciedleniem realizacji zadań wykonywanych przez gminę, określonych  
w odrębnych przepisach, pozostające w dyspozycji jednostki samorządu terytorialnego. W budżecie 
wyodrębnia się wydatki bieżące i majątkowe, w szczególności przeznaczone na: 

✓ zadania własne gminy; 

✓ zadania z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone ustawami; 

✓ zadania przejęte do realizacji w drodze umów lub porozumień; 

✓ zadania realizowane wspólnie z innymi jednostkami samorządu terytorialnego; 

✓ pomoc rzeczową lub finansową innym jednostkom; 

✓ programy finansowane z udziałem środków zewnętrznych. 
 

Do wydatków bieżących zaliczamy: wynagrodzenia i uposażenia osób zatrudnionych  
w jednostkach organizacyjnych oraz składki naliczane od tych wynagrodzeń i uposażeń, zakupy 
towarów i usług, koszty utrzymania oraz inne wydatki związane z funkcjonowaniem jednostek  
i realizacją ich statutowych zadań, koszty zadań zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym  
i niezaliczanym do sektora finansów publicznych. 

Wydatki majątkowe obejmują: wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objęcie 
akcji oraz wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego. 

W wielkości poszczególnych rodzajów wydatków znajdują odbicie kierunki i zakres zadań 
powierzonych gminie do wykonania. W strukturze wydatków bieżących największą część stanowią 
wydatki na finansowanie rodziny, administracji publicznej, oświaty i wychowania oraz pomocy 
społecznej. Poza wyżej wymienionymi, miasto również ponosi wydatki na: transport i łączność, 
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna, ochrona zdrowia, gospodarka 
mieszkaniowa, bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, edukacyjna opieka 
wychowawcza. 

Planowane na początku 2020 roku wydatki budżetowe miasta Lubawa – 62 645 292,00 zł, a 
planowane na koniec 2020 roku wydatki budżetowe wynosiły już – 70 527 653,84 zł. W trakcie roku 
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2020 plan wydatków wzrósł o 7 882 361,84 zł. 
Wydatki budżetowe ogółem w roku 2020 wyniosły 65 808 736,85 zł na planowaną kwotę 70 

527 653,84 zł. Zrealizowano je na poziomie 93,3 % planu. Wydatki bieżące stanowiły 76,9 % ogółu 
poniesionych wydatków, tj. kwotę 50 621 445,27 zł. Wydatki majątkowe wyniosły 15 187 291,58 zł i 
stanowiły 23,1 % wydatków budżetowych ogółem. Plan wydatków bieżących wykonano w 94,7 %, 
natomiast wydatki majątkowe zrealizowano w 88,8 %. 
 
Tabela 119 Wydatki na 1 mieszkańca w latach 2016 – 2020 (w zł) 
Lp. Rodzaj wydatku 2016 2017 2018 2019 2020 

1 Ogółem 4 191,72 4 709,08 5 600,86 5 785,18 6 333,85 

2 
w Dziale 801- Oświata i 

wychowanie 
1 191,51 1 400,48 1 241,98 1 332,78 1 383,90 

3 
w Dziale 921 - Kultura i 

ochrona dziedzictwa 
narodowego 

329,64 232,47 232,07 240,91 248,91 

4 

wydatki w rozdziale 
90005 Ochrona 

powietrza 
atmosferycznego i 

klimatu 

0,00 0,00 9,04 10,69 10,30 

5 wydatki majątkowe 691 895 1 539 1 252 1 462 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
 

 Poziom zadłużenia 

Zobowiązania, przychody i rozchody miasta Lubawa 
Kwota długu publicznego na dzień 31 grudnia 2020 roku wyniosła 19 380 000,00 zł i dotyczyła 

zadłużenia Miasta z tytułu zaciągniętych kredytów. Wielkość długu publicznego liczona w stosunku do 
planowanych dochodów stanowi 30,6 %, zaś do wykonanych 28,93 %. 

 
Tabela 120 Zadłużenie miasta Lubawa w latach 2015 – 2020 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Zadłużenie na dzień 
31 grudnia (zł) 

12 047 113,21 11 928 884,32 13 163 281,71 14 945 000,00 
17 512 
500,00 

19 380 
000,00 

Zadłużenie/dochodów 
(%) 

34,45 28,00 28,66 26,53 28,84 28,93 

Źródło: Sprawozdanie z wykonania budżetu miasta Lubawa za lata 2015 – 2020. 
 
W roku 2020 Miasto nie udzielało poręczeń i gwarancji. 
Przed rokiem 2016 udzielono poręczenia kredytu pod budownictwo mieszkaniowe dla LTBS w 

Lubawie do wysokości 675.000 zł. Wydatki na potencjalne spłaty w 2020 roku zostały zaplanowane w 
wysokości przypadającej do spłaty raty w kwocie 70 638,00 zł. Wydatków nie poniesiono. 

Zobowiązania wymagalne w 2020 roku nie wystąpiły. Zobowiązań niewymagalnych 
wynikających z zawartych umów na okres dłuższy niż 6 miesięcy Miasto nie posiada. Miasto nie 
emitowało papierów wartościowych. 

Wskaźnik długu publicznego został określony w art. 216 ust 5 Konstytucji RP. Zgodnie z nim 
nie wolno zaciągać pożyczek lub udzielać gwarancji i poręczeń finansowych, w następstwie których 
państwowy dług publiczny przekroczy 3/5 (60 %) wartości rocznego produktu krajowego brutto. W 
przypadku Gminy Miejskiej Lubawa wskaźnik wykonany za 2020 rok wyniósł 28,93 %. 

Przychody miasta Lubawa w 2020 roku w wysokości 9 629 909,45 zł to środki pochodzące z 
kredytów i pożyczek - 4 300 000,00 zł oraz wolnych środków(nadwyżka środków pieniężnych 
wynikająca z rozliczenia zaciągniętych kredytów i pożyczek w latach poprzednich) - 5 329 909,45 zł. 

Rozchody w 2020 roku wyniosły 2 432 500,00 zł na plan 2 432 500,00 zł, co stanowi 100,0 % 
planu. Poniesiono je na spłatę rat kredytów, które wraz z odsetkami wyniosły 2 721 814,60 zł i 
stanowiły 4,1 % dochodów zrealizowanych. 
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 Zdolność inwestycyjna 

W 2020 roku wydatki majątkowe zrealizowano na poziomie 88,8 % planu. Z planowanej kwoty 
17 097 162,67 zł wydatkowano 15 187 291,58 zł. Wydatki majątkowe stanowią 23,1 % wydatków 
budżetu ogółem. Na koniec okresu sprawozdawczego zobowiązania wymagalne nie wystąpiły. 
Na zadania inwestycyjne (roczne i wieloletnie) przewidziane do realizacji w 2020 roku zaplanowano 
kwotę 16 561 162,67 zł, wydatkowano łącznie 14 708 023,07 zł, co stanowi 96,8 % poniesionych 
wydatków majątkowych ogółem. Plan zrealizowano w 88,8 %. 

Na pozostałe wydatki majątkowe zaplanowano kwotę 536 000,00 zł, wydatkowano 479 268,51 
zł. Wydatki te stanowią 3,2 % poniesionych wydatków majątkowych ogółem. Zrealizowano je w 89,42 
% planu. Pozostałe wydatki majątkowe dotyczą przyznanych dotacji na pomoc finansową oraz na 
dofinansowanie realizacji kosztów zadań inwestycyjnych na podstawie zawartych umów z innymi 
podmiotami sfery finansów publicznych, a także miejskich instytucji kultury. 
 
Tabela 121 Zadania inwestycyjne (roczne i wieloletnie) planowane do realizacji w 2020 roku oraz 
wydatki poniesione na ich realizację w 2020 roku 

Lp. Nazwa zadania inwestycyjnego Wydatki w zł 

1 Budowa ul. Borek w Lubawie-etap I 929 421,30 

2 Budowa ulicy Stanisława Wolskiego 961 456,56 

3 
Budowa ciągu pieszo – rowerowego wzdłuż rzeki Sandela przy ulicy 

Poznańskiej 
4 305,00 

4 Dostawa wiaty przystankowej do obsługi komunikacji dalekobieżnej 81 180,00 

5 Budowa ciągu pieszego pomiędzy ulicą Sadową i Bolesława Chrobrego 73 418,75 

6 Budowa ulicy Sądowej 615,00 

7 Przebudowa-remont ul. Witosa i ul. Grzymowicza w Lubawie 984,00 

8 
Wykup gruntów związany z przyjęciem Miejscowego Planu Zagospodarowania 

Przestrzennego 
14 850,20 

9 E-usługi dla mieszkańców Gminy Miejskiej Lubawa 1 065 466,10 

10 
Rewitalizacja centrum utworzenie Centrum Aktywności Społecznej na 

zamku Biskupów Chełmińskich w Lubawie 
9 693 042,15 

11 Dofinansowanie zakupu sprzętu hydraulicznego dla OSP Lubawa 40 000,00 

12 Monitoring miejski – rozbudowa 8 271,75 

13 Zakup zestawu kontroli dostępu do biur oraz monitoringu bezprzewodowego 12 098,99 

14 
Modernizacja budynku Szkoły Podstawowej im. Mikołaja Kopernika w 

Lubawie w zakresie poprawy efektywności energetycznej 
9 149,97 

15 
Poprawa dostępności do wysokiej jakości usług społecznych dla mieszkańców 

Lubawy. 
40 590,00 

16 
Modernizacja przestrzeni publicznej w obszarze rewitalizowanym w 

Lubawie 
1 725 033,30 

17 
Modernizacja przestrzeni publicznej w obszarze rewitalizowanym w 

Lubawie – etap II 
13 000,00 

18 
Modernizacja przestrzeni publicznej w obszarze rewitalizowanym w 

Lubawie – etap III 
13 000,00 

19 Budowa Skateparku 22 140,00 
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Źródło: Sprawozdanie z wykonania Budżetu Miasta Lubawa za 2020 rok. 
 

Łącznie na zadania inwestycyjne w 2020 roku w mieście Lubawa wydano 14 708 023,07 zł 

 
Tabela 122 Pozostałe wydatki majątkowe 

Lp. Nazwa zakupu inwestycyjnego Wydatki w zł 

1 

Wpłata na państwowy fundusz celowy na dofinansowanie zadania 
inwestycyjnego z przeznaczeniem na dofinansowanie do zakupu 

samochodu operacyjnego PICKUP dla Komendy Powiatowej Państwowej 
Straży Pożarnej w Iławie. 

20 
000,00 

2 
Dotacja celowa z budżetu dla osób fizycznych z przeznaczeniem na 

finansowanie usuwania azbestu w ramach programu „Oczyszczanie gminy 
z azbestu” 

4 678,51 

3 

Dotacja celowa z budżetu dla osób fizycznych na zadanie służące ochronie 
powietrza polegające na wymianie źródeł ogrzewania węglowego na 

proekologiczne w budynkach mieszkalnych położonych na terenie miasta 
Lubawa. 

107 
000,00 

4 
Dotacja celowa z budżetu dla Miejskiego Ośrodka Kultury w Lubawie na 

zadanie „Zakup pojazdu do przewozu osób”. 
300 

000,00 

5 
Dotacja celowa z budżetu dla Miejskiego Ośrodka Kultury w Lubawie na 

zwiększenie wartości zadania „Zakup pojazdu do przewozu osób”. 
10 000,00 

6 
Dotacja celowa z budżetu dla Ośrodka Sportu i Rekreacji w Lubawie na 

zadanie „Budowa dwóch słupów-podpór podestów parku linowego wraz z 
przebudową trasy”. 

37 590,00 

Źródło: Sprawozdanie z wykonania Budżetu Miasta Lubawa za 2020 rok. 
 

Łącznie na pozostałe wydatki majątkowe w 2020 r. Gmina Miejska Lubawa przeznaczyła 479 

268,51 zł. 

 Wartość projektów finansowanych ze środków unijnych 

Na inwestycje drogowe, termomodernizacje, rozwój infrastruktury edukacyjnej, sportowej i 
kulturalnej oraz realizację projektów edukacyjnych i społecznych gmina pozyskuje środki finansowe 
zewnętrzne. 

 
Tabela 123 Projekty realizowane z udziałem środków zewnętrznych – perspektywa finansowa 2014-
2020 

Lp. Nazwa zadania 
Wartość zadania wg 

wniosku [zł] 
Środki pozyskane z 

zewnątrz [zł] 

1 
Rewitalizacja centrum - utworzenie Centrum 
Aktywności Społecznej na Zamku Biskupów 

Chełmińskich w Lubawie 

20 385 438,95 11 801 436,17 

2 
Rewitalizacja centrum - przebudowa i 

modernizacja przestrzeni publicznej wewnątrz 
Starego Miasta 

7 406 370,00 5 037 987,00 

3 Budowa ścieżki rowerowej Zalew-Lipy w Lubawie 3 607 715,00 2 275 339,78 

4 
"Modernizacja przestrzeni publicznej w obszarze 

rewitalizowanym w Lubawie - etap III" 
2 598 640,00 1 806 547,50 

5 
"Poprawa dostępności do wysokiej jakości usług 

społecznych dla mieszkańców Lubawy" 
2 543 686,05 1 700 000,00 
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6 
Modernizacja przestrzeni publicznej w obszarze 

rewitalizowanym w Lubawie 
2 161 479,92 1 641 690,40 

7 
Wykonanie ścieżki dydaktycznej przy zewnętrznej 

stronie zabytkowych murów obronnych Zamku 
Biskupów Chełmińskich w Lubawie 

1 415 365,43 1 153 678,03 

8 
"Modernizacja przestrzeni publicznej w obszarze 

rewitalizowanym w Lubawie - etap II" 
1 430 504,62 956 250,00 

9 
E-usługi dla mieszkańców Gminy Miejskiej 

Lubawa 
1 075 306,10 914 010,18 

10 Przedszkole bliżej Ciebie 998 649,20 848 851,81 

11 
Poprawa dostępu do wysokiej jakości edukacji 

przedszkolnej na terenie miasta Lubawa 
1 141 000,00 595 505,04 

12 Rodzinnie w Lubawie 285 862,50 241 862,50 

13 
Kompleksowe usługi aktywizacyjno-integracyjne 

na rzecz rodzin 
295 912,75 237 912,75 

14 
Zapobieganie rozprzestrzeniania się wirusa 

COVID-19 na terenie miasta Lubawa 
32 093,75 27 279,68 

15 
Rewitalizacja centrum - Starego Rynku Miasta 

Lubawa - etap I 
6 194 592,60 4 205 209,34 

16 
Rewitalizacja Parku Miejskiego "Łazienki 

Lubawskie" - obszar rekreacyjny z komunikacją 
3 640 017,00 1 649 008,02 

17 
Zakup mobilnej platformy obserwacyjno-

pomiarowej do lokalizacji i ograniczania skutków 
zagrożeń chemiczno-ekologicznych w Lubawie - 

poprawa bezpieczeństwa ekologicznego 

1 315 971,00 1 008 280,80 

18 Aktywność Twoją szansą na lepsze jutro 1 124 686,64 955 983,64 

19 
Rewitalizacja Parku Miejskiego łazienki 

Lubawskie - poprawa ochrony 
przeciwpowodziowej 

1 107 340,79 885 613,77 

20 Szkolne Centrum E-learningowe 297 012,22 240 537,10 

21 
Indywidualizacja procesu nauczania i 
wychowania uczniów klas I-III szkoły 

podstawowej w Lubawie 

155 300,00 132 005,00 

22 
Uzbrojenie w infrastrukturę techniczną dzielnicy 

przemysłowej Borek w Lubawie 
4 864 363,39 3 531 487,63 

23 
Budowa przejścia dla pieszych na rzece Sandeli 

w Lubawie 
279 261,49 82 633,48 

RAZEM 64 356 569,40 41 929 109,62 

Źródło: Raport o stanie Gminy Miejskiej Lubawa na dzień 31 grudnia 2020 roku, mapadotacji.gov.pl 
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13 Diagnoza porównawcza  
 

 W celu porównania poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego gminy miejskiej Lubawa z 
innymi gminami, wybrano 3 gminy położone w województwie warmińsko-mazurskim, tj. Lidzbark 
Welski, Nowe Miasto Lubawskie i Nidzica oraz 2 gminy położone w województwie kujawsko-
pomorskim tj. Golub-Dobrzyń oraz Wąbrzeźno. Gminy wybrane do analizy porównawczej wybrano ze 
względu na podobny charakter, położenie, ukształtowanie terenu, zbliżoną strukturę osadniczą, 
potencjał oraz podobną skalę problemów. 
 
Rysunek 35 Analizowane jednostki w diagnozie porównawczej 

 
Źródło: google.pl opracowanie własne 
 

Analizę przeprowadzono w 4 sferach: przestrzennej (powierzchnia, infrastruktura techniczna, 
mieszkalnictwo), środowiskowej (obszary prawnie chronione, tereny zielone, zanieczyszczenia), 
społecznej (demografia, dostęp do usług publicznych, dostępność do żłóbków, przedszkoli, szkół, 
pomoc społeczna) i gospodarczej (podmioty gospodarcze, rynek pracy, bezrobocie, dochody i wydatki 
gmin). W celu porównania gmin posłużono się przelicznikami wartości wskaźników na jednego, tysiąc 
lub dziesięć tysięcy mieszkańców. Analizowane wskaźniki zostały przedstawione w tabeli nr 124. 

 
Strefa przestrzenna  
 
Lubawa jest gminą miejską o powierzchni 16,84 km2 i w porównaniu z analizowanymi 

gminami, jest największa co do wielkości wśród gmin miejskich. Mniejszymi gminami miejskimi są 
gminy miejskie Nowe Miasto Lubawskie (11 km2), Golub-Dobrzyń (8 km2) i Wąbrzeźno (9 km2). Gminy 
miejsko-wiejskie Lidzbark (255 km2) i Nidzica (379 km2) mają znacznie większą powierzchnię, 
natomiast miasta leżące w tych gminach mają powierzchnię odpowiedziano Lidzbark - 6 km2, Nidzica -
7 km2). 

Analizując infrastrukturę techniczną należy stwierdzić, że poziom ludności korzystających z 
wodociągów (% ogółu ludności z niej korzystającej) w Lubawie jest na najwyższym poziomie w 
stosunku do porównywalnych jednostek administracyjnych. W mieście Lubawa poziom ludności 
korzystających z wodociągów wynosi 99,5%. W Nowym Miecie Lubawskim z sieci wodociągowej 
korzysta 89,8%i jest porównywalny do gminy miejsko-wiejskiej Lidzbark. Większy procent osiągnęły 
gminy miejskie Wąbrzeźno (97,2%) i Golub Dobrzyń 96,4%. Gmina miejsko-wiejska Nidzica osiągnęła 
średni poziom (92,7%) wśród analizowanych gmin.  

Gmina Miejska Lubawa pod względem procenta ludności korzystających z sieci kanalizacyjnej 
(% ogółu ludności) jest na I miejscu (96,7%) w skali 6 analizowanych gmin. Na kolejnych miejscach 
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wśród gmin miejskich najwyższy poziom wskaźnika osiągnął Golub-Dobrzyń (95,4%) i Wąbrzeźno 
(91,2%), zaś Nowe Miasto Lubawskie 82,1%. Najniższe wskaźniki korzystających z kanalizacji 
osiągnęły gminy miejsko-wiejskie Nidzica (77%) i Lidzbark (52,4), wynikają one z małej przestrzennej 
koncentracji zabudowy. Odzwierciedleniem powyższych wskaźników są wskaźniki dotyczące 
połączenia budynków mieszkalnych do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej. W Lubawie 95,9% 
budynków jest podłączonych do sieci wodociągowej i 92,6% do sieci kanalizacyjnej Porównywalnie 
sytuacja przedstawia się w Nowym Mieście Lubawskim, gdzie 94,4% budynków jest podłączonych do 
sieci wodociągowej, natomiast 94,3% do sieci kanalizacyjnej. Najlepsze wskaźniki osiągnęła gmina 
miejska Golub Dobrzyń tj. 100% budynków posiada sieć wodociągową oraz kanalizacyjną. Najniższe 
wskaźniki  dotyczące podłączeń budynków do sieci wodociągowej osiągnęły: gmina miejska 
Wąbrzeźno (65%) i gmina miejsko-wiejska Nidzica (87,9%), natomiast najniższe wskaźniki podłączeń 
budynków do sieci kanalizacyjnej osiągnęły gminy miejsko-wiejskie Lidzbark (43,4%), Nidzica 
(63,8%).W przypadku gmin miejsko-wiejskich występują znaczne dysproporcje pomiędzy istniejącymi 
podłączeniami wodno-kanalizacyjnymi i tak w Lidzbarku na 95,9% podłączeń wodociągowych  43,4% 
budynków posiada podłączenia kanalizacyjne, a w Nidzicy na 87,9% podłączeń wodociągowych 
63,8% budynków posiada sieć kanalizacyjną. W przypadku gminy  miejskiej Wąbrzeźno  zarówno 
wskaźnik podłączeń  budynków do sieci wodociągowej (65%), jak i sieci kanalizacyjnej (53,8%) jest na 
niskim poziomie. 

Na tle analizowanych jednostek administracyjnych, rozwój mieszkalnictwa w Lubawie jest na 
najwyższym poziomie. Wskaźnik mieszkań oddanych do użytkowania na 1000 zawartych małżeństw 
jest wynoszący 2694 jest na 1 miejscu wśród badanych gmin. Najwyższe wskaźniki wśród 
porównywalnych gminy osiągnęły gminy miejskie Wąbrzeźno (1795 mieszkań), gmina miejsko-wiejska 
Nidzica (1689 mieszkań) oraz gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie (1343 mieszkania). Najniższe 
wskaźniki osiągnęły: gmina  miejsko-wiejska Lidzbark (250 mieszkań) i gmina miejska Golub-Dobrzyń 
(279 mieszkań). 

 
Strefa środowiskowa 
Gmina miejska Lubawa posiada jedynie  0,7ha obszarów prawnie chronionych w ogólnej 

powierzchni gminy. Spośród analizowanych jednostek administracyjnych największy udział obszarów 
prawnie chronionych w powierzchni ogółem posiadają gminy miejsko-wiejskie Nidzica (26 549,3 ha) 
oraz Lidzbark (21 942,11 ha). Gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie posiada 313,95 ha obszarów 
chronionych  i jest na średnim poziomie wśród badanych gmin, podobnie  jak gmina miejska Golub-
Dobrzyń (679,26 ha). Gmina miejska Wąbrzeźno nie posiada obszarów chronionych. 

W gminie miejskiej Lubawie  odnotowano najwyższy wskaźnik emisji zanieczyszczeń 
gazowych w 2020r., który wyniósł 92052 t/r.  W Nowym Mieście Lubawskim (wg danych dla powiatów) 
wskaźnik emisji wyniósł  8550 t/r i był najniższy w analizowanych jednostkach administracyjnych. 
Zbliżony wynik osiągała gmina miejsko-wiejska Nidzica (8990 t/r. Średni poziom emisji 
zanieczyszczeń osiągnęły gminy miejskie Golub-Dobrzyń (10316 t/r) i Wąbrzeźno *10175 t/r). Wysoką 
emisję zanieczyszczeń odnotowana w gminie miejsko-wiejskiej Lidzbark 42008 t/r. 

 
Strefa społeczna  
W Lubawie w 2020 r. zamieszkiwało 10374 osoby, co spośród porównywanych gmin jest 

najniższą wartością. Drugą najniższą wartość ilości mieszkańców osiągnęło Nowe Miasto Lubawskim, 
które w tym samym czasie r. zamieszkiwało 10709 osób. Natomiast najwięcej osób mieszkało w 
gminie miejsko-wiejskiej Nidzica (20888). Pozostałe gminy zamieszkiwało od 12412 do 13923 osób. 
Najwyższy wskaźnik ludności na 1 km2 osiągnęła gminy miejskie Golub-Dobrzyń (1655) i Wąbrzeźno 
(1571). Gmina Miejska Lubawa w porównaniu do badanych jednostek osiągnęła wskaźnik na średnim 
poziomie – 616, podobnie jak gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie (942). Najmniejszy wskaźnik 
osiągnęły gminy miejsko-wiejskie  Lidzbark i Nidzica po 55 osób /1 km2. Duża rozbieżność pomiędzy  
gminami  miejskimi i  miejsko-wiejskimi wynika z różnicy w gęstości zabudowy i zaludnienia, oraz  
koncentracji działalności pozarolniczej. Na obszarach miejsko-wiejskich przeważały budynki 
jednorodzinne, a zabudowa wielorodzinna, odwrotnie niż w miastach, stanowiła niewielki odsetek. 

W każdej analizowanej gminie występuje zjawisko starzenia się społeczeństwa, a 
współczynnik obciążenia demograficznego w 2020r. jest zbliżony dla we wszystkich badanych 
gminach. Najwyższą wartość wskaźnika osiągnęły gminy miejskie Wąbrzeźno (29,1) i Nowe Miasto 
Lubawskie (28,1) , natomiast najniższy gmina miejska Lubawa (23,2) i miejsko-wiejska Lidzbark 
(23,6). Ujemny przyrost naturalny (na 1000 ludności, dane dla powiatu)  występuje w każdej z 
analizowanych jednostek. Najmniejszy przyrost naturalny jest w powiatach wąbrzeskim (-4,6), 
działdowskim (-4,5) i nidzickim (-4), a największy przyrost w powiecie nowomiejskim (-1,1). W 
powiecie golubsko-dobrzyńskim wskaźnik przyrostu naturalnego wynosił -1,9, a w iławskim -2. 
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Według stanu na 2020 r. wśród badanych jednostek administracyjnych zanotowano ujemne 
saldo migracji (na 1000 osób). Lubawa odnotowała jedno z najniższych wartości wskaźnika (-0,29) 
podobnie jak gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie (-0,74). Największe saldo migracji było w gminie 
miejskiej Golub-Dobrzyń (-6) i  gminie miejsko-wiejskiej Lidzbark (-5,14).  

Dostępność do usług medycznych różni się w poszczególnych gminach. Wskaźnik przychodni 
na 10 tys. ludności w gminie miejskiej Lubawa wynosi 6, co w gronie porównywanych gmin daje średni 
wynik. Najwyższy wskaźnik przychodni na 10 tys. ludności odnotowano w gminie miejskiej Nowe 
Miasto Lubawskie (11), a najniższy w gminie miejskiej Golub-Dobrzyń (4). W pozostałych gminach 
wysokość wskaźnika była na poziomie porównywalnym do wyniku Lubawy, tj. 6-7 przychodni na 10 
tys. mieszkańców. 

Liczba mieszkańców Lubawy przypadająca na 1 aptekę wynosi 2075 i jest porównywalna do 
wartości w gminach miejskich Golub Dobrzyń (2069), Wąbrzeżno (2233), Nowe Miasto Lubawskie 
(2174). Nieznacznie większy wskaźnik osiągnęły gminy miejsko-wiejskiej Lidzbark (2321) i Nidzica 
(2984). 

Dostępność miejsc w żłobkach i klubach dziecięcych (na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat) w 
Lubawie wynosi 86 i jest średnia wartością tego wskaźnika w analizowanych gminach. Najwięcej 
miejsc znajduje się w gminie miejskiej Golub-Dobrzyń (146) oraz w Nowym Mieście Lubawskim (92). 
Na średnim poziomie znajduje się również i miejsko-wiejska Lidzbark (81). Najniższe wskaźniki 
osiągnęły gminy: miejska Wąbrzeźno (55) oraz miejsko-wiejska Nidzica (34). 

Wśród porównywanych gmin Gmina miejska Lubawa ma najwięcej dzieci w placówkach 
wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat (928). Podobny poziom wskaźnika osiąga 
gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie (908). Najniższy wskaźnik w tym zakresie odnotowują gminy 
miejsko-wiejska Lidzbark (617) oraz gmina miejska Golub-Dobrzyń (784). 

W szkołach podstawowych w analizowanych gminach współczynnik skolaryzacji brutto1 jest 
wyższy niż 100 w przypadku trzech gmin miejskich Golub-Dobrzyń (114), Nowe Miasto Lubawskie 
(11089) i Wąbrzeźno (101,78) wynika to z faktu, iż w gminach tych uczą się również dzieci z 
okolicznych gmin wiejskich. Najniższy wskaźnik osiągnęła gmina miejska Lubawa (86,07). 

Wskaźnik dotyczący pomocy społecznej (dane za 2019r.) wskazuje, że najwięcej 
beneficjentów środowiskowej pomocy społecznej było w gminie miejskiej Golub Dobrzyń (934) 
natomiast  najmniej z pośród badanych jednostek było w gminie miejsko-wiejskiej Lidzbark (572). 
Pozostałe gminy miały zbliżone wartości wskaźnika i tak w gminach miejskich: Nowe Miasto 
Lubawskie (767), Wąbrzeźno (782), Lubawa (639), natomiast  w gminie miejsko-wiejskiej Nidzica 
(713). 
 
Strefa gospodarcza 

Analizując wskaźnik ilości podmiotów wpisanych do rejestru na 1000 ludności w 2020r. należy 
zauważyć, że Lubawa zajęła 3 miejsce (93 podmioty) wśród analizowanych gmin. Pierwsze miejsce 
zajęła gmina miejska Golub-Dobrzyń (105), natomiast najniższy wskaźnik osiągnęła gmina miejsko-
wiejska Lidzbark (68). Pozostałe gminy osiągnęły zbliżone wartości wskaźnika: gminy miejskie Golub-
Dobrzń (97), Nowe Miasto Lubawskie (103), gmina miejsko-wiejska Nidzica (90).  

Najwięcej mikro przedsiębiorstw (do 9 zatrudnionych osób) na 1000 mieszkańców był w 
gminach miejskich Golub-Dobrzyń (99,8),Nowe Miasto Lubawskie (98) i Wąbrzeźno (93,7). Najmniej 
mikro przedsiębiorstw było w gminie miejsko-wiejskiej Lidzbark (65,3). W gminie miejskiej Lubawa  
wskaźnik wyniósł  88,6, a w gminie miejsko wiejskiej Nidzica – 85,3. W analizowanych gminach 
najwięcej małych przedsiębiorstw (do 49 zatrudnionych osób) na 1000 mieszkańców było w Nowym 
Mieście Lubawskim (4,2), natomiast najmniej w gminie miejsko-wiejskiej Lidzbark (2,1). Wysokość 
wskaźnika na poziomie 3,7 osiągnęła gmina miejska Golub-Dobrzyń, a 3,2 gminy: miejska Lubawa i 
miejsko-wiejska Nidzica. Najwięcej średnich przedsiębiorstw, czyli zatrudniających od 50 do 249 osób 
(na 1000 mieszkańców) jest w gminie miejsko-wiejskiej Nidzica (1,4), wysokość wskaźnika na 
poziomie 1,1 osiągnęły gminy miejskie Golub-Dobrzyń i Lubawa. Pozostałe gminy osiągnęły niższe 
wskaźniki w tym Nowe Miasto Lubawskie (0,8). W gminie miejskiej Lubawa, podobnie jak w gminie 
miejsko-wiejskiej Nidzica, nie ma zarejestrowanych dużych przedsiębiorstw (tj. przedsiębiorstw 
zatrudniających więcej niż 250 osób). W Nowym Mieście Lubawskim wskaźnik przedsiębiorstw, 
zatrudniających powyżej 250 osób (na 1000 mieszkańców) wynosił 0,1, podobnie jak w gminach 
miejskich Golub Dobrzyń (0,1), Wąbrzeźno (0,1) i  gminie miejsko-wiejskiej  Lidzbark (0,1).  

 
1 Współczynnik skolaryzacji brutto np. dla poziomu szkoły podstawowej wyliczamy dzieląc liczbę wszystkich 

uczniów szkół podstawowych bez względu na wiek na początku danego roku szkolnego przez liczbę ludności w 
wieku 7-15 lat (wiek przypisany do tego poziomu) według stanu w dniu 31 XII tego samego roku (źródło 
www.stat,gov.pl) 
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Najwięcej pracujących mieszkańców (na 1000 mieszkańców) w porównywanych jednostkach 
administracyjnych jest w gminie miejskiej Lubawa (512), a najmniej w gminie miejsko-wiejskiej 
Lidzbark (159). Gmina Nowe Miasto Lubaskie osiągnęła wskaźnik 284 pracujących i był on zbliżony 
do gmin miejskich Golub-Dobrzyń (297), Wąbrzeźno (302) i gminy miejsko-wiejskiej Nidzica (225). 
Najwyższe przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto (w relacji do średniej krajowej Polska =100) 
jest w powiecie golubsko-dobrzyńskim (87,3%), a najmniejsze w powiecie nowomiejskim (72%). 

Największy udział zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym 
jest w gminie miejskiej Golub-Dobrzyń (9,7%) i gminie miejsko-wiejskiej Lidzbark (9%) a najmniejszy w 
gminie miejskiej Lubawa (2%). Nowe Miasto Lubawskie osiągnęło wskaźnik  na poziomie 5,7%, gmina 
miejska Wąbrzeźno 8,7%, a gmina wiejsko-miejska Nidzica 3,3%. 

Najwięcej zarejestrowanych fundacji, stowarzyszeń i organizacji społecznych (na 1000 
mieszkańców) jest w gminie miejskiej Wąbrzeźno (4,03), a najmniej w gminie miejskiej Lubawa (2,89). 
W pozostałych gminach wskaźnik ten kształtuje się na podobnym poziomie i tak: w Nowym Mieście 
Lubaskim wynosi on 3,55, w gminie wiejsko-miejskiej Nidzica 3,54, w gminie miejskiej Golub-Dobrzyń 
3,46 oraz w gminie miejsko-wiejskiej Lidzbark 3,16. Najwyższe dochody Gminy na 1 mieszkańca (wg 
danych za 2019r) są w gminie miejskiej Lubawa (5848,19 PLN) oraz w Nowym Mieście Lubawskim 
(5254,68PLN). W pozostałych gminach wysokość dochodów na mieszkańca jest zbliżona i waha się 
od 4709,62 PLN (w gminie miejsko-wiejskiej Lidzbark) do 4854,49 PLN (w gminie miejsko-wiejskiej 
Nidzica). 

Dochody własne gminy miejskiej Lubawa na 1 mieszkańca (stan na 2019r) wynoszą 2610,72 
PLN, co stanowi najwyższą wartość wśród analizowanych gmin. Najniższe dochody osiągnęła gmina 
miejsko-wiejska Lidzbark (1515,98 PLN). 

Wydatki na 1 mieszkańca (stan na 2019r.) w Lubawie wynoszą 5785,18PLN i są najwyższe 
spośród analizowanych jednostek administracyjnych. Najniższe wydatki w tym zakresie osiągnęła 
gmina miejska Golub-Dobrzyń (4688,92). W pozostałych gminach wydatki wynosiły od 4801,95 zł 
(gmina miejsko-wiejska Lidzbark) do 5121,55 zł  (gmina miejska Nowe Miasto Lubawskie). 

Dynamiczny rozwój miast  i gmin nie mógłby być na takim poziomie jaki jest obecny, gdyby nie 
korzystanie ze środków europejskich. Na koniec 2020 r. wartość podpisanych umów o dofinansowanie 
wszystkich beneficjentów w Lubawie w perspektywie finansowej 2014-2020 wyniosła  
115 136 966,60 PLN. Większe wykorzystanie środków europejskich było w gminie miejsko-wiejskiej 
Nidzica (266 414 930,50 PLN) oraz w gminie miejskiej Wąbrzeźno (165 495 389,90 PLN). 
Najmniejszą wartość dofinansowania uzyskała gmina miejsko-wiejska Lidzbark (36 831 151,00 PLN). 
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Tabela 124 Tabela porównawcza gmin w sferze przestrzennej, środowiskowej, społecznej i gospodarczej 
Wyszczególnienie Lubawa 

gmina 
miejska 

Golub-
Dobrzyń 
gmina 

miejska 

Wąbrzeźno 
gmina 

miejska 

Lidzbark 
gmina 

miejsko-
wiejska 

Nowe 
Miasto 

Lubawskie 
gmina 

miejska 

Nidzica 
gmina 

miejsko-
wiejska 

Dane z 
roku 

STREFA PRZESTRZENNA 

powierzchnia ogółem 1684 (ha) 750(ha) 853(ha) 25488 (ha) 1137(ha) 37879(ha) 2020 

17(km2) 8 (km2) 9(km2) 255 (km2) 11 (km2) 379(km2) 

ludność korzystająca z wodociągów (% ogółu ludności) 99,5 96,4 97,2 90 89,8 92,7 2019 

ludność korzystająca z kanalizacji (% ogółu ludności) 96,7 95,4 91,2 52,4 82,1 77 2019 

ludność korzystająca z gazu (% ogółu ludności) 2,1 0,8 50,6 52,8 2,4 55,6 2019 

budynki mieszkalne podłączone do sieci wodociągowej - 
w % ogółu budynków mieszkalnych 

95,9 100 65 91,2 94,4 87,9 2019 

budynki mieszkalne podłączone do sieci kanalizacyjnej- 
w % ogółu budynków mieszkalnych 

92,6 100 53,8 43,3 94,3 63,8 2019 

mieszkania na 1000 ludności 378,4 363,5 401,4 350,1 372 346,2 2019 

mieszkania oddane do użytkowania na 1000 zawartych 
małżeństw 

2694 279 1795 250 1343 1689 2020 

powierzchnia użytkowa mieszkań oddanych do 
użytkowania na 1000 ludności 

779,1 122,5 427,2 149,8 336,9 410,4 2020 

nowe budynki mieszkalne na 1000 ludności 2,3 0,9 1,2 1,1 1,4 1,9 2020 
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pozwolenia i zgłoszenia z projektem w oparciu o 
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

22 11 12 11 14 33 2020 

STREFA ŚRODOWISKOWA 

obszary prawnie chronione (ha) 0,7 679,26 0 21942,11 313,95 26549,3 2020 

udział parków, zieleńców i terenów zieleni osiedlowej w 
powierzchni ogółem (%) 

1,1 4,2 2,6 0,1 1,8 0,1 2019 

emisja zanieczyszczeń gazowych (t/r) (dane powiatowe) 92052 10316 10175 42008 8550 8990 2020 

STREFA SPOŁECZNA 

liczba ludności 10374 12412 13400 13923 10709 20888 2020 

ludność na 1 km2 616 1655 1571 55 942 55 2020 

ludność w wieku przedprodukcyjnym (%) 22 18,7 17,1 18,5 18,5 17,2 2020 

ludność w wieku produkcyjnym (%) 59,3 60,3 59,5 61,7 59 61,5 2020 

ludność w wieku poprodukcyjnym (%) 18,7 21 23,4 19,8 22,4 21,3 2020 

współczynnik obciążenia demograficznego osobami 
starszymi 

23,2 25,4 29,1 23,6 28,1 25,2 2020 

Współczynnik feminizacji 107 110 109 103 109 104 2020 
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przyrost naturalny na 1000 ludności (dane powiatowe) -2 -1,9 -4,6 -4,5 -1,1 -4 2020 

saldo migracji na 1000 osób -0,29 -6 -2,89 -5,14 -0,74 -1,95 2020 

saldo migracji wewnętrznych na 1000 ludności -0,2 -6,1 -3 -5,2 -0,8 -2,1 2020 

saldo migracji zagranicznych na 1000 osób -0,1 0,08 0,07 0,07 0,09 0,19 2020 

Przychodnie na 10 tys. ludności 6 4 7 7 11 7 2020 

ludność na aptekę ogólnodostępną 2075 2069 2233 2321 2142 2984 2020 

miejsca w żłobkach i klubach dziecięcych  na 1000 
dzieci w wieku do lat 3 

86 146 55 81 92 34 2020 

dzieci w placówkach wychowania przedszkolnego na 1 
tys. dzieci w wieku 3-5 lat 

928 784 869 617 908 871 2019 

współczynnik skolaryzacji brutto (szkoły podstawowe) 86,07 114 101,78 93,46 110,89 94,52 2019 

współczynnik skolaryzacji netto (szkoły podstawowe) 85,87 111,45 100,09 92,76 110,35 92,29 2019 

beneficjenci środowiskowej pomocy społecznej na 10 
tys. ludności 

639 934 782 572 767 713 2019 

Liczba imprez ogółem 5 2 1 1 2 2 2019 

Biblioteki publiczne na 10 000 ludności 1 1,6 3 3,6 0,9 2,4 2020 

STREFA GOSPODARCZA 
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podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludności 93 105 97 68 103 90 2020 

osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 
1000 ludności 

71 77 69 53 79 65 2020 

fundacje, stowarzyszenia i organizacje społeczne na 
1000 mieszkańców 

2,89 3,46 4,03 3,16 3,55 3,54 2020 

instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotów 
gospodarki narodowej 

1089,2 1084,6 1294 738,4 859,7 1134,8 2020 

podmioty na 1000 mieszkańców ogółem 9,3 7,9 6 4,7 7,7 7,8 2020 

podmioty wg klas wielkości zatrudniających 
pracowników 0-9 na 1000 mieszkańców ogółem 

88,6 99,8 93,7 65,3 98 85,3 2020 

podmioty wg klas wielkości zatrudniających 10-49 ma 
1000 mieszkańców 

3,2 3,7 3 2,1 4,2 3,2 2020 

podmioty wg klas wielkości zatrudniających 50-249 na 
1000 mieszańców 

1,1 1,1 0,7 0,6 0,8 1,4 2020 

podmioty wg klas wielkości zatrudniających 250-999 na 
1000 mieszkańców 

0 0,1 0,1 0,1 0,1 0 2020 

udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 
ludności w wieku produkcyjnym (%) 

2 9,7 8,7 9 5,7 3,3 2020 

stopa bezrobocia rejestrowanego ogółem(w powiatach) 
(%) 

4,9 11,8 13,2 13,5 8,8 7,1 2020 

pracujący na 1000 mieszkańców 512 297 302 159 284 225 2019 

przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w relacji do 
średniej krajowej (Polska =100) (%) 

75,1 87,3 83,7 74,9 72 74,4 2019 
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dochody na 1 mieszkańca (zł) 5848,19 4781,4 4718,48 4709,62 5254,68 4854,49 2019 

dochody własne na 1 mieszkańca (zł) 2610,72 2002,43 2418,53 1515,98 2189,81 2027,24 2019 

wydatki na 1 mieszkańca (zł) 5785,18 4688,92 4994,97 4801,95 5121,55 4817,09 2019 

wartość umów/decyzji o dofinansowanie 115136966,6 44597405 165495389,9 36831151 79740573 266414930,5 2020 

Miejsca noclegowe na 1000 ludności (dane powiatowe) 18,7 6,79 11,46 14,76 7,77 5,07 2020 

Źródło: GUS, opracowanie własne na podstawie Banku Danych Lokalnych 
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14 Konsultacje społeczne 
  
Ze względu na ograniczenia wprowadzone w czasie pandemii COVID-19, zaplanowano dwa 
spotkania. Pierwsze spotkanie było z udziałem Zastępcy Burmistrza Lubawy, pracownikami Urzędu 
Miejskiego oraz jednostek podległych Gminie. Drugie spotkanie zaplanowano z udziałem 
mieszkańców miasta Lubawa. Niestety ze względu na brak zainteresowania spotkanie się nie odbyło. 
Każde spotkanie miało na celu określenia mocnych i słabych stron życia i prowadzenia działalności 
gospodarczej w mieście Lubawa oraz określenia potencjalnych kierunków rozwoju miasta. 
Badanie rozwoju Gminy Miejskiej Lubawa „Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej 
Lubawa” jest wstępnym dokumentem do przygotowania „Strategii Rozwoju Społeczno-Gospodarczego 
Gminy Miejskiej Lubawa do roku 2030”. Elementem przygotowania Diagnozy było przeprowadzenie 
od 22 lipca do 31 sierpnia 2021 r. konsultacji społecznych w formie badań ankietowych. Analiza 
uzyskanych na drodze badań danych stanowi uzupełnienie diagnozy Gminy Miejskiej Lubawa, 
opracowanej na podstawie danych statystycznych GUS oraz informacji z Urzędu Miasta w Lubawie, 
jego jednostek podległych oraz Powiatowego Urzędu Pracy w Lubawie. 
Ankiety zostały umieszczone w wersji elektronicznej na stronie Urzędu Miejskiego w Lubawie oraz  
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Lubawie w zakładce „konsultacje społeczne”. 
Wersja papierowa była dostępna w Punkcie Obsługi Mieszkańca Urzędu Miejskiego w Lubawie.  
W badaniu wzięło udział tylko 123 mieszkańców, czyli 1,1% mieszkańców całego miasta Lubawa. 
Podstawowym celem ankiety opracowanej dla mieszkańców miasta Lubawa było poznanie opinii 
odnośnie aspektów społeczno-gospodarczych miasta Lubawa oraz kierunków jego rozwoju. Ogólnie 
ankieta zawierała pytania dotyczące kilku zagadnień tematycznych: 

− priorytet dla władz Państwa Miasta w perspektywie najbliższych lat, 

− kluczowe działania / inicjatywy w poszczególnych obszarach rozwoju, 

− niezbędne inwestycje, 

− mocne strony miasta, 

− słabe strony miasta, 

− zagrożenia dla rozwoju miasta, 

− szanse dla rozwoju miasta. 
Wyniki ankiety zostały przedstawione poniżej na wykresach wraz z dodatkowymi odpowiedziami 
respondentów. Podsumowanie znajduje się po wynikach ankiety. 

1. Priorytety dla Miasta Lubawa w perspektywie najbliższych lat. 

 
 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Edukacja (szkoły, przedszkola, żłobek)

Kultura i rozrywka

Infrastruktura publiczna (np. dostęp do gazu, kanalizacji,…

Rozwój potencjału turystycznego

Sport i rekreacja

Ochrona środowiska naturalnego

Poprawa jakości systemu ochrony zdrowia

Poprawa bezpieczeństwa mieszkańców

Funkcjonowanie instytucji publicznych (np. urząd miejski, MOPS)

Rozwój przedsiębiorczości

Współpraca z organizacjami pozarządowymi

Współpraca z innymi gminami, powiatem i instytucjami regionalnymi

1 – nieistotne 2 – średnio istotne 3 – istotne 4 – bardzo istotne
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2. Kluczowe działania / inicjatywy, jakie władze Gminy powinny podjąć w każdym z poniższych 

obszarów. 
 

1. Edukacja 

− Kompleksowa modernizacja budynków szkół 

− Budowa/rozbudowa parkingu przy szkole podstawowej i przedszkolu 

− Poprawa wyglądu szkoły podstawowej 

− Wprowadzenie do szkół zajęć dotyczących historii i geografii regionu (Ziemi Lubawskiej) - 

np. data 19 stycznia, gwara lubawska 

− Budowa kolejnej szkoły podstawowej  

− Zwiększenie ilości miejsc w Żłobku i Przedszkolu Miejskim 

− Podwyższenie poziomu i jakości nauczania w szkole podstawowej  

− Powstanie całkowicie darmowego żłobka i przedszkola dla dzieci pochodzących z rodzin, w 

których rodzice pracują (dwoje)  

− Zmniejszenie kosztów poniesionych przez rodziców  

− Modernizacja Zespołu Szkół w Lubawie  

− Rozszerzenie oferty zajęć dodatkowych o np. muzyczne, sportowe, z chemii, biologii, łaciny, 

w-f, języka polskiego, ochrony środowiska, filozofii i teorii wiedzy, o zdrowiu 

− Zagospodarowanie przestrzeni wokół szkoły podstawowej 

− Rozwój szkolnictwa adekwatnego do zapotrzebowania okolicznych zakładów pracy 

− Organizowanie wydarzeń edukacyjnych dla wszystkich grup wiekowych  

− Generalny remont budynku szkoły przy ul. Rzepnikowskiego 

− Dodatkowe środki finansowe za pracę wyróżniających się nauczycieli 

− Zwiększenie aktywności fizycznej u dzieci, nauka pływania, a tym samy budowa basenu.  

− Zmiana podejścia do uczniów  

− Pomoc placówkom edukacyjnym w zakresie zakupu pomocy naukowych 

− Wprowadzenie nowoczesnych kierunków w szkole średniej 

− Rozbudowa Żłobka Miejskiego "Akademia Maluszka" 

− Dotacje do żłobka aby obniżyć czesne 

− Inwestycje w edukację i szkolenie nauczycieli 

− Rozbudowa infrastruktury szkoły i przedszkola miejskiego 

− Wprowadzenie zajęć psychoedukacyjnych dla rodziców 

− Zwiększenie bezpieczeństwa dzieci w placówkach w placówkach edukacyjnych 

− Doposażenie sal w nowoczesne pomoce dydaktyczne 

− Zwiększenie dotacji dla przedszkoli niepublicznych 

− Dostosowanie godzin otwarcia placówek do zmian pracy rodziców 

− Budowa infrastruktury sportowej w postaci boisk szkolnych 

− Budowa parku/placu nauki jazdy i bezpieczeństwa dla rowerzystów (ze znakami i 

skrzyżowaniami) 

− Lepsza współpraca miasta z powiatem w sprawie Zespołu Szkół  

− Przydział nauczycieli wg specjalizacji określonych wiekiem grup uczniów. Odstąpienie od 

nauki klas młodszych i starszych przez jednego nauczyciela 

− zwiększenie konkurencyjności Szkoły Podstawowej względem AZPO 

− Większa ilość spacerów i wycieczek edukacyjnych, mających na celu pokazanie 

najważniejszych miejsc w okolicy Lubawy. 

− wzbogacenie placu zabaw w Przedszkolu 

− Wzbogacenie oferty edukacyjnej na poziomie średnim, wyższym 

− Stworzenie szkoły policealnej 

− Zwiększenie różnorodności zajęć w przedszkolu 

− Rozdzielenie placówek - w budynku przedszkola powinny być tylko sale przedszkolne 

− Nowe przyrządy, pomoce dydaktyczne oraz zabawki w przedszkolu 

− Organizacja półkolonii dla dzieci w okresie letnim i zimowym 

− Zaangażowanie szkół w programy zagraniczne  
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− Powstanie nowej szkoły językowej 

− Wprowadzenie darmowych obiadów w szkole podstawowej dla wszystkich dzieci 

− Promocja bezpiecznego uprawiania sportów (kaski na rowerze, itp.) 

− Tworzenie atmosfery w szkole jako „drugiego domu” 

− Promowanie utalentowanych dzieci i młodzieży w Szkole Podstawowej w Lubawie 

− Zwiększenie ilości szkoleń dla kadry pracującej w placówkach samorządowych 

− Przebudowa placu zabaw w szkole, budowa ścieżek dydaktycznych 

− Droga do sukcesów w szkole - wsparcie dla grup zagrożonych słabymi wynikami 

2. Kultura i rozrywka 

− Budowa amfiteatru 

− Organizowanie koncertów filharmonii 

− Uatrakcyjnienie oferty corocznych wydarzeń kulturalnych  

− Obniżenie cen biletów w kinie 

− Zwiększenie ilości imprez masowych, m.in. festiwale muzyczne o charakterze regionalnym, 

pikniki 

− Zwiększenie ilości spektakli teatralnych 

− Lepsza promocja imprez - w internecie, kablówce i plakaty  

− Zwiększenie ilości imprez dla dzieci i młodzieży 

− Zwiększenie ilości inicjatyw organizowanych przez Miejski Ośrodek Kultury 

− Utworzenie miejsca spotkań młodych ludzi  

− Zwiększenie ilości koncertów m.in. znanych gwiazd popkultury, zespołów rockowych, 

zespołów niszowych, festiwal jazzowy, lokalne zespoły 

− Zwiększenie ilości imprez na OSiR 

− W okresie wakacji, ferii organizacja darmowego kina dla uczniów 

− Działania mające na celu rozpowszechnianie miasta i okolicy 

− Organizacja wieczorów kabaretowych 

− Zwiększenie ilości wywiadów i spotkań z ciekawymi ludźmi  

− Wsparcie rozwoju lokalnego teatru, młodzieżowej grupy teatralnej 

− Stworzenie miejsca przyjaznego rodzinom (park rozrywki w stylu "małpi gaj" dla dzieci) 

− Organizacja kina na świeżym powietrzu, kino samochodowe, amfiteatr zewnętrzny 

− Wznowienie działania parku linowego 

− Zwiększenie ilości lokali gastronomicznych 

− Zwiększenie atrakcyjności/oferty lubawskiego centrum aktywności społecznej (zajęcia dla 

dzieci itp.) 

− Kawiarnia w środku Łazienek Lubawskich oraz zmienione godziny otwarcia na całodobowe 

− Budowa kafejek czy kawiarni 

− Wykorzystanie kina lub Lokalnego Centrum Aktywności Społecznej w celu organizacji np. 

Spotkań z ciekawymi osobami 

− Park trampolin 

− Zwiększenie ilości placów zabaw  

− Teatr dla uczniów w MOK 

− Organizacja wieczorków tanecznych i muzycznych. 

− Stworzenie cyklu spotkań z artystami z Ziemi Lubawskiej 

− Dofinansowanie lokalnych grup teatralnych, muzycznych 

− Organizowanie wycieczek poza Lubawę 

− Rozwój punktu informacji turystycznej 

− Imprezy rodzinne 

− Imprezy integracyjne dla rodzin 

− Przywrócenie Lubawskich Witamin 

− Poszerzenie projektu skate parku 

− Dostęp do zbiorów bibliotecznych multimedialnych  

− Tydzień z kulturą z różnych stron świata 

− Organizacja wernisaży 
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− Promocja lokalnej gastronomii 

− Zwiększenie ilości konkursów dla mieszkańców Lubawy 

− Utworzenie festiwalu, unikatowego tylko dla Lubawy 

− Organizacja zajęć na zamku dla dzieci, półkolonie, wyjazdy 

3. Infrastruktura miejska 

− Rozbudowa dróg publicznych osiedlowych 

− Doprowadzenie gazu ziemnego 

− Zrobienie projektu nowej oczyszczalni miejskiej, gdyż obecna jest za blisko miasta 

− Budowa drożnej kanalizacji deszczowej lub udrożnienie obecnej m.in.: na ul. 19 Stycznia 

(brak odpływu) 

− Budowa dróg rowerowych w mieście np. przy ulicy 19. Stycznia, Kupnera i Bibli 

Gutenberga, do ul. Borek 

− Naprawa drogi oraz chodnika na ulicy Sądowej 

− Budowa parkingów m.in.: parkingu przy bloku przy ul. Warszawskiej 26, powiększenie 

obecnego parkingu w kierunku kolejnego bloku nr 28 

− Modernizacja ulicy Polnej 

− Dostęp do Internetu światłowodowego/5G/darmowa miejska sieć WiFi 

− Budowa większej ilości ekologicznych nawierzchni 

− Budowa drogi przy ulicy Łaziennej 

− Weryfikacja działania aktywnych przejść dla pieszych 

− Poprawa infrastruktury drogowej na wyjeździe w stronę Mortag 

− Rozwój komunikacji miejskiej w obszarze gminy miejskiej i wiejskiej Lubawa 

− Droga na ul. Nad jesionką 

− Rozwój dzielnicy przemysłowej pod tworzenie nowych miejsc pracy 

− Wzbogacenie oferty dostępu do Internetu 

− Dbanie o przycinanie zieleni wzdłuż drogi i rond 

− Utworzenie bezpieczniejszych przejść dla pieszych, m.in. poprawa oświetlenia 

− Doprowadzenie instalacji wodnokanalizacyjnej, drogi z chodnikami oraz oświetlenie na 

nowo powstałym osiedlu ul. Lipowa 

− Budowa przejścia - ulicy między ul. Lipową, a Kupnera na odcinku ul. Ogrodowa - Lipy. 

− Bezpłatne strefy parkowania 

− Rozbudowa chodnika na ulicy Przemysłowej do Targowiska 

− Połączenie kolejowe do Iławy 

− Oznakowanie miasta - tabliczki wskazujące drogę do lokalnych atrakcji 

− Remont drogi z Losów do Grabowa  

− Łącznik między drogą nr 15 a ulicą Asta 

− Zwiększenie dostępności do telewizji  kablowej  

− Zmiana nawierzchni przy ulicy Łąkowej 

− Budowa chodnika, ścieżki rowerowej i oświetlenia przy ul. Dworcowej od ronda w kierunku 

Morąg  

− Budowa sieci szerokopasmowej na terenie całego miasta Lubawa 

− Poprawa funkcjonowania oczyszczalni ścieków, wyeliminowanie wydzielających się 

zapachów 

− Naprawa dróg powiatowych 

− Wymiana/dopłata/inwestycja w odnawialne źródła energii 

− Odnowienie ul. Ogrodowej 

− Modernizacja ronda przy ulicy Wyzwolenia 

− Budowa nowej drogi w kierunku Losów 

− Budowa obwodnicy biegnącej od ronda w Tuszewie przez Losy do drogi nr 15  

− Wsparcie remontu elewacji kamienic w obrębie Rynku 

− Zwiększenie ilości zieleni w centrum miasta  

− Odnowienie chodnika przy ulicy Łąkowej 

− Odnowienie chodnika na Rynku 
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− Nasadzenie drzew liściastych dających cień na rynku wokół fontanny 

− Przywrócenie połączeń kolejowych i autobusowych z innymi okolicznymi ośrodkami 

miejskimi 

− Poszerzenie rozjazdów na głównych skrzyżowaniach w mieście 

4. Rozwój potencjału turystycznego  

− Budowa mini zoo 

− Uatrakcyjnienie bazy informacji turystycznej 

− Wykorzystanie w promocji historii miasta: terenów plemion Pruskich, Zakonu Krzyżackiego i 

przede wszystkim historii i znaczenia zamku, związków z Mikołajem Kopernikiem 

− Budowa basenu np. w pobliżu parku i hotelu OSiR 

− Zwiększenie ilości informacji dla turystów na stronie internetowej miasta 

− Utworzenie zbiornika wodnego z plażą 

− Rozszerzenie sieci ścieżek rowerowych  

− Stworzenie maskotki miejskiej LUBAWIAK 

− Zwiększenie ilości centrów rozrywki dla rodzin  

− Rozbudowa bazy noclegowej  

− Poszerzenie reklamy przy wjeździe do miasta 

− Promocja legend i historii Miasta z wykorzystaniem nowych technologii 

− Udostępnienie gadżetów miasta Lubawa dla m.in. sklepików, kiosków, zamku 

− Promocja miasta na portalach internetowych niezwiązanych z województwem warmińsko-

mazurskim 

− Tworzenie nowych szlaków pieszo-rowerowych 

− Ponowne otwarcie parku linowego 

− Stworzenie planu wycieczek po mieście 

− Większe wykorzystanie potencjału budynku Lubawskiego Centrum Aktywności Społecznej 

− Utworzenie kąpieliska w obszarze zalewu 

− Działania w celu zrealizowania połączenia kolejowego 

− Kopernik w Lubawie - stworzenie punktu bazy wiedzy na temat uczonego 

− Stworzenie aplikacji turystycznych 

− Stworzenie dobrego klimatu i wsparcie w zakresie utworzenia na terenie Rynku prawdziwej 

knajpy/restauracji na wzór lokali w dużych miastach 

− Wykorzystywanie istniejącej infrastruktury kolejowej do organizowania przejazdów 

promocyjnych dla miasta.  

− Wyznaczenie szlaków rowerowych po regionie przy współpracy z innymi gminami 

− Organizowanie cyklicznych wycieczek po mieście z przewodnikiem. Piesze i rowerowe 

− Tworzenie klimatu do zapraszania gwiazd kultur i rozrywki 

− Współpraca z innymi samorządami w promowaniu Lubawy jako dobrego miejsca do 

odpoczynku 

− Wyznaczenie i oznakowanie tras turystyczno-historycznych 

− Zwiększenie ilości połączeń autobusowych na trasach Iława Ostróda, Nowe Miasto 

Lubawskie 

− Zwiększenie ilości działań podejmowanych na "Zamku", imprezy cykliczne organizowane 

na "Zamku", pokazy weekendowe 

− Organizacja spotkań z bractwem rycerskim, nauka garncarstwa, strzelania z łuku itp. 

− Wykorzystanie unikalnego położenia geograficznego na przestrzeni wieków - bliskość 

Wzgórz Dylewskich, Pól Grunwaldzkich 

− Wsparcie dla stowarzyszeń tradycji i kultury Ziemi Lubawskiej 

− Miejskie rowery do wynajęcia 

− Współpraca z wszystkimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarządowymi z terenu Gminy 

i Miasta Lubawy. 

− Działanie kawiarenki z domowymi wypiekami 

5. Sport i rekreacja 

− Rozbudowa bazy rekreacyjnej dla młodzieży (rozbudowa skateparku, budowa pump truck, 

tras dla rolkarzy) 
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− Organizowanie zajęć grupowych typu fitness, zumba 

− Bieg na 5 km 

− Większe wsparcie finansowe dla Motoru Lubawa 

− Organizowanie amatorskich wydarzeń sportowych 

− Zniesienie zakazu jazdy rowerem po Łazienkach 

− Wymiana nawierzchni hali Osir przy ul Łąkowej 

− Rozbudowa OSiR m.in. boisko z zapleczem, parking, oświetlenie 

− Rozbudowa i remont miejskiej siłowni 

− Zwiększenie wsparcia na szkolenie młodych sportowców 

− Budowa ogólnodostępnych boisk 

− Organizacja większej ilości rozgrywek na OSiR w różnych dyscyplinach sportowych 

− Rozbudowa basenu 

− Instalacja oświetlenia boiska głównego na stadionie Łazienkowskim 

− Wsparcie dla klubu KS Constract Lubawa, budowa hali 

− Organizacja dni sportu 

− Ogólnodostępne i darmowe miejsce na ognisko lub grilla 

− Stworzenie krytego lodowiska 

− Dofinansowanie w obszarze aktywizacji ruchu wśród dzieci i młodzieży  

− Stworzenie klubu sportowego piłki ręcznej  

− Budowa obiektów sportowych do dyscyplin mniej popularnych 

− Zwiększenie możliwości uprawiania sportu dla kobiet m.in. siatkówka, koszykówka 

− Organizowanie np. rajdów rowerowych na terenie Gminy i Miasta Lubawa 

− Zwiększenie promocji spędzania aktywnie czasu 

− Instalacja monitoringu siłowni na placach 

− Orlik na nowym Osiedlu przy ul. Asta 

− Zajęcia na świeżym powietrzu dla najmłodszych w lato i zimę 

− Organizacja imprez sportowych dla osób starszych 

− Odnowienie placów zabaw 

− Półmaraton 

− Zaproszenie na trening z dziećmi sławnych sportowców np lekkiej atletyki 

− Organizacja zawodów sportowych dla dzieci  

− Budowa krytych kortów tenisowych  

− Lekcje pływania dla dzieci 

− Stworzenie wielofunkcyjnych terenów zabaw i rekreacji 

− Organizacja zajęć z jogi na świeżym powietrzu 

− Organizacja pikników rodzinnych 

− Budowa sztucznego boiska 

− Propagowanie zdrowego trybu życia 

6. Poprawa jakości środowiska naturalnego  

− Retencja wód opadowych/ Budowa małych zbiorników retencyjnych w zalewanych 

miejscach 

− Zwiększenie świadomości w zakresie ochrony środowiska, nakłanianie do wymiany pieców, 

wymiany dachu czy docieplenia, pomoc w składaniu wniosków 

− Stworzenie łąk kwietnych 

− Nasadzenia drzew na Rynku 

− Zwiększenie ilości koszy na śmieci m.in. na trasie Lipy - ul. Kopernika (park) 

− Edukacja mieszkańców na temat systemu segregacji i odbioru odpadów 

− Monitoring jakości powietrza/Zamontowanie czujników jakości powietrza  

− Wprowadzenie toreb wielorazowego użycia  

− Promocja i nagradzanie postaw ekologicznych 

− Nasadzenia zieleni w Łazienkach 

− Segregacja śmieci w mieście i miejscach publicznych  

− Zwiększenie limitu oddawanych odpadów do PSZOK 
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− Sprzątanie miasta i rzek  

− Dokładniejsze oznakowanie oraz stworzenie koszy na psie odchody 

− Dbanie o porządek na placach zabaw dla dzieci 

− Dopłaty do fotowoltaiki 

− Zwiększenie częstotliwości wywożenia wielogabarytowych elementów 

− Niższe opłaty za śmieci  

− Odzyskiwanie wody deszczowej 

− Wprowadzenie wymienne butelki z syfonem zamiast plastiku  

− Maksymalne ograniczanie zużycia papieru w UM i innych podległych jednostkach 

− Dni ochrony środowiska 

− Kontrola zakładów produkcyjnych pod kątem źródła zaopatrzenia w ciepło  

− Wprowadzenie możliwości oddania zużytego oleju silnikowego w PSZOK 

− Rozmieszczanie pojemników do śmieci na każdy rodzaj śmieci 

− Ochrona ekosystemu np. zakładanie skwerów przy osiedlach 

− Budowa budek dla owadów 

− Edukacja klimatyczna w szkole 

− Wymiana oświetlenia miejskiego na energooszczędne LED 

− Rozbiórka spiętrzeń wody na rzece Sandeli. 

− Zaprojektowanie jeszcze jednego obiektu na składowanie plastikowych nakrętek, np. Serce 

− Uprządkowanie rzeki Sandeli 

7. Ochrona zdrowia 

− Budowa nowej przychodni lub generalny remont obecnej 

− Stworzenie konkurencyjnej prywatnej przychodni 

− Zwiększenie wydajności świadczonych usług 

− Zwiększanie oferty MOZ 

− Zwiększenie liczby specjalistycznych poradni, np. dermatologa, okulisty, ginekologa, 

kardiologa, ortopedy, pediatrów itd. 

− Dostępność lekarzy bez kolejki 

− Budowa drugiego ośrodka zdrowia 

− Dostępność stomatologa na NFZ.  

− Funkcjonowanie oddzielnej kolejki dla pacjentów przychodzących tylko po skierowanie 

− Budowa nowego szpitala 

− Dłuższe godziny pracy ośrodka zdrowia 

− Wprowadzenie rezerwacji wizyt przez Internet 

− Organizacja badań okulistycznych, usg piersi dla wszystkich kobiet oraz badań słuchu dla 

seniorów  

− Ułatwienie dostępu do diagnostyki np. USG i RTG 

− Darmowa opieka psychologiczna dla dzieci i młodzieży 

− Współpraca z ośrodkami zdrowia w regionie 

− Dostęp do opieki medycznej w weekendy i święta 

− Zakup nowoczesnego sprzętu do badań 

8. Bezpieczeństwo mieszkańców 

− Budowa bezpiecznych przejść dla pieszych 

− Wyeliminowanie zdegradowanych miejsc publicznych sprzyjających szerzeniu się 

alkoholizmu m.in. przy zamku 

− Monitoring w całym mieście, w tym drogi wjazdowe i wyjazdowe, zwiększenie liczby kamer 

− utrzymanie punktu pracy całodobowej w Komisariacie Policji 

− Poprawa widoczności na drogach - dbałość o systematyczne koszenie  

− Dofinansowanie Komisariatu Policji w celu zwiększenia liczby patroli i czasu pracy 

− Skuteczniejsza walka z problemem alkoholizmu.  

− Zwiększenie godzin funkcjonowania Komisariatu Policji w Lubawie 

− Zwiększenie ilości patroli pieszych m.in. z psem 

− Budowa progów zwalniających na ulicach np. 19 Stycznia w stronę Fijewo/Tuszewo 



Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa 

183 
 

− Naprawa oświetlenia nad rzeką 

− Instalacja oświetlenia w niedoświetlonych miejscach miasta 

− Poprawa bezpieczeństwa na drogach poprzez montaż luster na skrzyżowaniach 

− Połączenie monitoringu z operatorem, który będzie informował policję 

− Doposażanie straży pożarnej  w niezbędny sprzęt ratunkowy i gaśniczy 

− Zwiększyć bezpieczeństwo na meczach podwyższonego ryzyka 

− Eliminacja zbyt szybko jeżdżących sam. ciężarowych 

− Ochrona w urzędzie 

− Instalacja barierek przy ruchliwej ulicy 

− Wyeliminowanie hałasu, szczególnie w porze nocnej 

− Nowe oświetlenie plus biało czerwone pasy na przejściach dla pieszych przy drogach o 

największym ruchu 

− Stworzenie miejsca z dostępem do AED oprócz Smerfolandii 

− Umieszczenie na ul. Św. Barbary zakazu parkowania 

9. Funkcjonowanie instytucji publicznych 

− Zwiększenie ilości spraw do załatwienia przez Internet 

− Poprawa wizerunku budynku UM w Lubawie 

− Dłuższe godziny pracy 

− Otwarte drzwi dla mieszkańców 

− Remont/modernizacja budynku Urzędu Miasta m.in. dostosowanie do osób starszych i 

niepełnosprawnych, posługujących się językiem migowym 

− Usprawnienie funkcjonowania wydziału komunikacji w urzędzie miasta 

− Poprawa warunków pracy w MOPS - zwiększenie ilości pomieszczeń, zwiększenie 

prywatności przyjęć interesantów 

− Zwiększenie liczby bezpłatnych doradców bezpłatnych 

− Zwiększenie czystości instytucji m.in. dezynfekcja klamek, drzwi i pomieszczeń 

− Uproszczenie strony internetowej miasta 

− Dni otwarte z burmistrzem  

− Digitalizacja urzędu  

− Monitorowanie nieprawidłowości związanych z wydawaniem środków przez mieszkańców w 

ramach programu 500+ 

− Zwiększenie transparentności działań Urzędu Miasta 

− Zwiększenie ilości osób opiekujących się osobami starszymi i niepełnosprawnymi 

− Zapewnienie bezpieczeństwa w Urzędzie Miasta i MOPS-ie - ochrona obiektu 

− Dezynfekcja miasta w okresie pandemii 

− Parking dla pracowników, czy dla interesantów przy Urzędzie Miasta 

10. Współpraca z organizacjami pozarządowymi 

− Pomoc w otworzeniu działalności na terenie miasta 

− Zachęcenie nowych inwestorów w nasz rynek pracy 

− Zachęty i wspieranie firm na wczesnym etapie rozwoju 

− Niższe podatki dla małych przedsiębiorstw 

− Poprawa mobilności w dzielnicy przemysłowej Borek  

− Ulgi w podatkach uzależnione od odprowadzonych podatków i stażu firmy 

− Wskazanie zasadności budowy drogi ekspresowej przebiegającej przy Lubawie 

− Pozyskanie inwestora z innej branży niż meblowa  

− Programy wspierające młodych przedsiębiorców i nowe firmy 

− Stworzenie nowych terenów inwestycyjnych  

− Tworzenie warunków dla małych i średnich przedsiębiorców 

− Rozwój dzielnicy przemysłowej we współpracy z Gminą Wiejską Lubawa 

− Stworzenie specjalnej strefy ekonomicznej 

− Stworzenie własnej bazy przewoźników z kursami do pobliskich miejscowości 

− Obniżanie podatków za grunty i lokale 

− Tworzenie jak najwięcej miejsc pracy, staże itp. 
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− Utworzenie panelu dialogu z biznesem 

− Pomoc w znalezieniu nieruchomości do rozpoczęcia działalności 

− Stworzenie inkubatora przedsiębiorczości  

− Możliwość reklamy na łamach stron internetowych miasta  

− Dążenie do jak najszybszego uruchomienia technologii 5G  

− Promowanie dobrych miejsc pracy poprzez nagrody i wyróżnienia dla odpowiedzialnych 

pracodawców. 

− Organizacja szkoleń dla młodych przedsiębiorców 

− Zmniejszenie do minimum zbędnej biurokracji w urzędach  

− Darmowa pomoc prawna dla młodych przedsiębiorców 

− Obwodnica Ostróda- Pawłowo- Fijewo- Lidzbark 

11. Współpraca z innymi gminami, powiatem i instytucjami regionalnymi 

− Stworzenie stałego punktu/ bazy informacji o możliwościach działania i współpracy 

organizacji 

− Większa współpraca z klubami sportowymi, które jako jedyne mogą zaproponować zajęcia 

pozalekcyjne dla dzieci  

− Współorganizacja z fundacją DKMS 

− Miasta partnerskie  

− Pozyskiwanie środków na rozwój Lubawy 

− Organizowanie wycieczek rowerowych, które będą miału na celu edukację o naszym 

regionie. 

− Organizowanie spotkań mających na celu aktywizację młodzieży 

− Stworzenie sieci organizacji pozarządowych 

− Powołanie nowych organizacji pozarządowych do rozwoju działań mających na celu 

integrację w środowisku lokalnym 

− Tworzenie sieci współpracy 

− Zabezpieczenie bazy lokalowej dla organizacji pozarządowych 

− Wsparcie stowarzyszeń z ofertą sportową dla dziewcząt 

− Zwiększony współudział w promowaniu zdrowego trybu życia  

− Współorganizacja z WWF 

− Sprawna współpraca i koordynacja działań 

− Organizowanie konkursów z jasnymi kryteriami 

− Inicjowanie współpracy z istniejącymi organizacjami 

− Brak ingerencji w działalność statutową 

− Wyjście do organizacji pozarządowych w otwartych i budujących normalne relacje 

spotkaniach 

− Tworzenie nowych organizacji 

12. Dodatkowy obszar wskazany przez respondenta. 

− Wyznaczenie terenów pod ogródki działkowe 

− Turystycznie - warto byłoby wzmocnić przekaz i działania w zakresie tego ze Lubawa jest 

„stolicą Ziemi Lubawskiej”, tak jak wzmocniony został przekaz odnośnie Kopernika  

− Zwiększenie ilości restauracji 

− Dążenie do zeroemisyjności 

− Budowa placu zabaw przy blokach na ulicy Łąkowej 

− Zwiększenie nasadzeń roślinności na terenie miasta  

− Poprawa jakości usług autobusowych.  

− Wsparcie aktywności zawodowej mieszkańców wchodzących dopiero na rynek pracy 

− Utworzenie sieci komunikacji miejskiej 

− Połączenie komunikacyjne z innymi miastami 

− Klub seniora, udostępnienie terenów miejskich dla osób starszych - np. zamku 

− Technologia 5G szansą ma rozwój miasta 

− Lobbowanie na rzecz wyboru wariantu przebiegu fragmentu drogi S5 bliżej Lubawy  

− Pobudzenie aktywności sportowej przez oddolne inicjatywy sportowe sportów 

nieolimpijskich 
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− Uregulowanie brzegów rzeki Sandeli (naturalnie) 

− Budowa dworca kolejowego 

− Elektromobilność szansą na znaczne zmniejszenie hałasu i zanieczyszczenia powietrza  

− Podjęcie rozmów z sąsiednimi gminami i miastem Iława na temat budowy ścieżki rowerowej 

Lubawa - Iława 

− Kultura jako klucz do zbliżenia mieszkańców  

 
Dodatkowe obszary wskazane przez respondentów w pytaniu nr 1 - Priorytety Miasta Lubawa  
w perspektywie najbliższych lat: 

• Generalny remont parku 

• Drogi np. do Targowiska Górnego 

• Ścieżka rowerowa łącząca dzielnice przemysłową Borek z Centrum Miasta 

• Bary 

• Otwartość burmistrza i samorządu na obywateli. 

• Rozwój komunikacji miejskiej. 

• Powiat iławski 

• Gmina Wiejska i Powiat 

• Włączenie do opracowania strategii innych organizacji 
 

3. Mocne strony Miasta Lubawa 
 

 
 
 
Dodatkowo respondenci mieli możliwość dodać swoje odpowiedzi:  

• Noclegowa owszem ale gastronomia tragedia 

• Bardzo dobry klub Futsalowy, który znany jest w całej Polsce 

• Więcej autobusów 

• Niska stopa bezrobocia 

• Ciche i spokojne miasto 

• Świetna kadra w przedszkolu miejskim 

• Poza sportem nic się nie dzieje 

• Prosimy o lepszy dostęp do komunikacji międzymiastowej 

• Poza sportem Lubawa nie jest atrakcyjna do np. turystyki 

• Dziedzictwo historyczne, atrakcje turystyczne - jest bardzo źle wykorzystywane 
 
 

4. Słabe strony Miasta Lubawa 

dobra infrastruktura 
(dostęp do sieci 
wodociągowej i 
kanalizacyjnej); 

69,10%

dobre warunki 
rozwoju 

przedsiębiorstw i 
funkcjonowanie 

prężnych 
pracodawców; 

72,40%

wysoki potencjał 
turystyczny 

(dziedzictwo 
historyczne, atrakcje 
turystyczne); 39,80%

stosunkowo wysoka 
jakość życia i poziom 

bezpieczeństwa; 
41,50%

dobre położenie 
komunikacyjne; 

43,10%

stosunkowo dobra 
baza noclegowa i 
gastronomiczna; 

10,60%

Inne; 23,60%
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Dodatkowo respondenci wskazali: 

• Za mało zieleni, za dużo betonu 

• Brak lub niesprawna kanalizacja deszczowa 

• Mało miejsc gdzie można wieczorem spędzić wolny czas 

• Słaba komunikacja z innymi miastami 

• Brak basenu 
 

5. Największe zagrożenia dla rozwoju obszaru Miasta Lubawa 

 
Dodatkowo, respondenci wskazali dodatkowe zagrożenia: 

• Brak wykorzystania potencjału turystycznego 

• Brak komunikacji międzymiastowej, brak pomysłu na rozwój turystyczny, złe decyzje 
rozwojowe, np. Zamek jest nudnym miejsca do zwiedzania 

• Brak lokali gastronomicznych oraz komunikacji do pobliskich miast, szczególnie dworca 
 

6. Szanse rozwojowe dla obszaru Miasto Lubawa 

brak atrakcyjnych 
ofert pracy; 13,80%

zły stan ulic i 
chodników w mieście; 

14,60%

słaby dostęp do opieki 
medycznej; 89,40%

brak zróżnicowanej 
oferty edukacyjnej 

ponadpodstawowej; 
23,60%

brak perspektyw dla 
młodych ludzi; 39,80%

niskie dochody 
mieszkańców; 31,70%

stosunkowo wysokie 
ceny nieruchomości; 

48,80%

narastający problem 
jakości powietrza 
(smog); 27,60%

Inne; 10,60%

bariery rozwoju 
przedsiębiorczości

9% trudności budżetowe 
miasta

17%

starzejące się 
społeczeństwo

19%

ucieczka ludzi 
młodych do większych 

miast
25%

duża atrakcyjność 
turystyczna innych 
miast w regionie

15%

brak obwodnicy, 
zwiększający się 

ruch 
samochodów

11%

Inne
4%
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Respondenci wskazali również inne szanse rozwojowe Miasto Lubawa: 

• Klub Futsalowy który znany jest w kraju, wychowuje piłkarzy a ma braki w infrastrukturze 
sportowej 
 

 
7. Dokończenie zdania przez respondentów badania: Uważam, że Lubawa jest…  

− dobrym miastem do życia i wychowywania dzieci. 

− Dobrym bezpiecznym miastem, które ciągle się rozwija. Do natychmiastowej poprawy 

należy opieka zdrowotna oraz smog, reszta inicjatyw w dalszej kolejności będzie umilać 

życie mieszkańcom. Warto zadbać o rozwój nowych przedsiębiorstw i wspierać ich 

działalność na terenie miasta 

− Za bardzo wybetonowana, a za mało zieleni.  

− Słabo zarządzana przez burmistrza miasta 

− bardzo dobrze rozwiniętym miastem, które ma niewiele słabych stron, tj. mało placówek 

gastronomicznych i rozrywkowych. 

− rozwojowa 

− miastem spokojnego dobrego życia z mieszkańcami o szczególnym potencjale. 

− Przeciętnym miastem do życia. 

− "nie taka jak kiedyś. 

− Dobra bo jest dużo ofert pracy ale małe zarobki stosunkowo do drożejących nieruchomości. 

− Ok 

− piękna 

− dobrze rozwiniętym miastem, ale opieka zdrowotna kuleje. 

− dobrym miastem, ale może być lepsza.  

− Miastem w którym nic się nie dzieje 

− Uważam, że Lubawa jest pięknym miastem, jednak ludzie nie potrafią sami o nie zadbać.  

− najlepszym miastem w powiecie iławskim 

− rządzona jest przez ludzi z jednego "klanu". Niestety ciężko to zmienić. Dbane jest tylko o 

interesy wąskie grupy ludzi właśnie z tego "klanu"  

− Nieprzeciętna 

− Uważam, że Lubawa jest dobrym miastem, ale brakuję tu trochę rozrywki.tzn basenu czy 

różnych parków rozrywki np parku trampolin. Dobrym pomysłem było by rozbudowanie 

małego Skate parku lub powiększenie Galerii handlowej i umieszczenie tam lepszych 

sklepów typu Cropp, Sinsay lub CCC.  

− Prawie doskonała 

środki z Unii 
Europejskiej

29%

współpraca z innymi 
gminami, powiatem i 

instytucjami 
regionalnymi (np. 

Cittaslow)
18%

wzrastająca 
popularność trendów, 

eko, slow, życia w 
zgodzie z naturą

9%

instytucjonalne 
wsparcie rozwoju 
przedsiębiorczości

12%

rozwój oferty 
turystycznej

13%

poprawa dostępności 
komunikacyjnej 

(połączenie z innymi 
miastami)

17%

Inne
2%
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− Atrakcyjna, spokojna i zawsze Nasza ukochana do której nalezy z przyjemnością wracać.  

− miastem stosunkowo dobrym do zamieszkania.   

− Nudna i nic się nie dzieje 

− Bardzo przyjemnym miastem, ale niestety nie dla ludzi młodych… dla nas młodych miasto 

w weekendy od godziny 19/20 robi się opustoszałe, wszyscy wyjeżdża do sąsiednich miast 

na imprezy czy koncerty, a jedyne koncerty które się u nas zdarzają to koncerty stwarzane 

pod ludzi średniego czy podeszłego wieku… zamiast isc w przod i zatrzymywać młodzież 

pokazując, ze cos się tu dzieje to skupiamy się na ludziach starszych a nie na strikte 

młodych w wieku 16-25 którzy jedyne o czym myślą to o wyprowadzeniu się z tego miasta.  

− Mało zorganizowana co do wyjazdu z Lubawy gdzie kolejek brak ałtobusów  

− Pięknym miastem  

− Miastem przyjaznym rodzinom 

− ..miastem, które maswój urok .Jeżeli zadbamy o ochronę środowiska i bezpieczeństwo to 

każdy będzie zawsze dobrze o nim mówił, a ta reklama miasta spowoduje, ze będziemy 

chcieli tu mieszkać. 

− Ciekawym miasteczkiem które musi otrzymać swój potencjał 

− dobrym miejscem do życia, które powinno stawiać na dalszy rozwój, aby nie ostała na 

laurach.  

− Pięknym miastem, choć specyficznym. Zawsze się coś dzieje. Duże imprezy czy małe 

koncerty. Brakuje mi naprawdę reklamy tych imprez. Lubawa pięknieje, choć ludzie nie raz 

głośno krzyczą że to się nie sprawdzi. Myślę że zagospodarowanie wolnej przestrzeni, 

która jeszcze została, choćby przy rzeczce i gimnazjum, było by trafnym pomysłem. Tak 

żeby naprawdę było gdzie wyjść, nie tylko z małymi dziećmi. Ale dla osób starszych. Trochę 

cienia, kilka ławek. Nie jestem lubawianka z urodzenia, ale poda a mi się nasze 

miasteczko. Takie spokojne, jak mówi hasło Cittaslow. (a teledysk promujący nasze miasto 

jest świetny-oby więcej takich).  

− Pięknym miasteczkiem 

− Mało rozwojowa 

− świetnym miejscem do życia, jednak niektóre rzeczy powinny być zmienione. 

− Moim miastem 

− Dobrym kandydatem na miasto z pozytywnemu odbiorem jeśli rozwiąże się większość 

problemów w niej istniejących. 

− w miarę dobrym miejscem do mieszkania. 

− Obecnie to miasto noclegownia. Nawet na spacery to trzeba wyjeżdżać do miast 

ościennych. Nuda i koszmar. Inwestycje nietrafione w gusta mieszkańców typu gnom,  

bruk, blokowiska bez zaplecza rekreacyjnego i terenów zieleni.Noclegownia!  

− piękna, ale źle zarządzana, brak oferty dla mieszkańców. 

− Idealna  

− Spokojnym miasteczkiem. 

− Średnio przyszlosciowym miasta i dla młodych ludzi, którzy chcą inwestować w swoją 

edukację i przyszłość  

− miastem z potencjałem, lecz ten potencjał nie jest właściwie wykorzystywany, i przez to 

mieszkańcy nie mogą korzystać tak, jak powinni z dobroci tego miasta  

− Rozwijającym się miastem, kt óre powinno stać się w niedalekim czasie miastem 

powiatowym. To by było coś!!!!! 

− miastem które ma dużo miejsc pracy ale nisko płatnych. Poza tym brak jest odpowiednich 

miejsc do odpoczynku w okolicach Rynku (Restauracje, ogródki piwne w okresie 

wiosny,lata, jesieni) 

− Slaba 

− prężnie rozwijającym się miastem ale w zimie jest problem z fatalną jakością powietrza. A 

na co dzień jest problem z panem Wierzbowskim   

− miastem z dużym potencjałem. 

− miastem nowoczesnym z wielkim potencjałem rozwoju 

− prężnie rozwijającym się miastem, spokojnym miejscem do życia i funkcjonowania 



Diagnoza społeczno-gospodarcza Gminy Miejskiej Lubawa 

189 
 

− Lubawa jest moim domem. To moje miejsce na Ziemi. 

− piękne miasto. 

− w stanie mieć lepsze władze niż obecne, które wykorzystają jej pełen potencjał. 

− słabym punktem do odwiedzania przez turystów. 

− bardzo dobrym miejscem do życia dla ludzi 40+ 

− pięknym miastem 

− miastem, które w ostatnich latach bardzo zmieniło się pod względem wizualnym, 

rozwojowym, turystycznym. 

− miastem smutnym lecz z potencjałem rozwojowym. 

− rozwijającym się miastem. Brakuje tylko opieki zdrowotnej. Osoba pracująca nie jest w 

stanie godzinę dzwonić do Ośrodka Zdrowia. Do stomatologa na NFZ nie ma możliwości 

się dostać, nawet z dzieckiem. 

− spokojnym i bezpiecznym miastem 

− rozwijającym się miastem, które potrzebuje poprawy ochrony zdrowia, zwłaszcza w 

zakresie opieki nad dziećmi 

− miejscem dającym szansę na zatrudnienie, z dużą ofertą edukacyjną dla dzieci. Do 

poprawy jest opieka medyczna w szczególności opieka pediatryczna, a także przydałoby 

się więcej ścieżek rowerowych i komunikacja miejska. 

− miastem rozwijającym się. 

− pięknym miastem 

− długa i bardzo trudna ankieta!!! 

− piękne miasto, rozbudowa. 

− bardzo proniemiecka. 

− fajna 

− dobrym miastem do odpoczynku od zgiełku miejskiego 

− miastem gdzie można zaznać spokoju na stare lata. 

− pięknym miastem. 

− coraz ładniejsza 

− zadbanym miastem (łazienki odnowione). Lubawa jest również dość ograniczonym miastem 

przez słabo skomunikowane połączenia, brak atrakcji dla młodych. Sama historia miasta 

nie zadziała zachęcająco. 

− ładnym miastem. 

− Bardzo ładnym miastem pomijając wycięcie drzew na rynku. Ale powinno być więcej 

powodów kulturalnych, aby lubawiak zechciał wychodzić z domu poza pracą. 

− ładnym miastem z potencjałem na rozwój, jednak potrzeba wiele pracy i chęci do zmian. 

Lubawa ma bogatą historię, jednak działania prowadzone w kierunku edukacji i zrobienia z 

tego miejsca turystycznie ciekawego jest słaba. 

− bardzo dobrze rozwijającym się miastem. 

− coraz ładniejsza (atrakcyjne miasto) lecz niestety coraz bardziej zaniedbane (kiedyś było 

czyściej) 

− miastem Cittaslow. 

− ładnym miastem prężnie się rozbudowującym. 

− miastem prężnie rozwijającym się z ciekawą historią. Lubawa to miasto, w którym się 

dobrze żyje, spokojnie, bezpiecznie. Cały czas się rozwija. 

− piękna. 

− miastem ok. 

− miastem, w którym brakuje rozwoju dla ludzi młodych. 

− ciekawym miastem z dużą liczbą ofert pracy. Lubawie brakuje zieleni i basenu. 

− miastem z potencjałem. 

− zadbana, przyciąga turystów do Łazienek Lubawskich 

− miastem spokojnym, rozwijającym się, z dużym potencjałem, ale strasznym dostępem do 

opieki medycznej. 

− źle zarządzana 

− miastem rodzinnym 
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− pięknym miastem, ale źle zarządzanym 

− w stanie konkurować z innymi miastami. 

− miastem dla młodych pokoleń 

− miastem spokojnym 

− rozwijającym się miastem, bezpiecznym i atrakcyjnym. 

− dobrym miastem. 

 
Podsumowanie badania ankietowego 
 
W ramach opracowania „Diagnozy społeczno-gospodarczej Gminy miejskiej Lubawa przygotowano 
kwestionariusz ankiety mający na celu poznanie opinii mieszkańców miasta na temat życia w Gminie 
Miejskiej Lubawa i różnych jej aspektów funkcjonowania.  
Zdaniem respondentów obszary, które są bardzo istotne i wymagają większej uwagi ze strony władz 
samorządowych w  najbliższej przyszłości to m.in. poprawa jakości systemu ochrony zdrowia (86,7%), 
edukacja (60%) infrastruktura publiczna (55%), ochrona środowiska naturalnego (48,3%) poprawa 
bezpieczeństwa mieszkańców (43%) oraz rozwój przedsiębiorczości (37%.) Potwierdzeniem dużego 
zainteresowania społeczności lokalnej rozwojem społeczno-gospodarczym miasta Lubawa jest 
wskazanie inwestycji we wszystkich obszarach zapisanych w pytaniu nr 2, które według nich powinny 
być priorytetem dla władz samorządowych. Analizując poszczególne obszary najczęściej pojawiały się 
poniższe inwestycje, przedsięwzięcia: 

− edukacja – remont i modernizacja szkoły podstawowej, budowa/rozbudowa parkingu przy 
szkole podstawowej i przedszkolu, budowa kolejnej szkoły podstawowej, zwiększenie ilości 
zajęć dodatkowych, podniesienie poziomu edukacji, zwiększenie miejsc w żłobku miejskim 

− kultura i rozrywka – zwiększenie ilości i poszerzenie oferty imprez kulturalnych, Zwiększenie 
ilości lokali gastronomicznych, zwiększenie ilości imprez rodzinnych, podniesienie jakości 
imprez kulturalnych 

− infrastruktura miejska – remont dróg i chodników, budowa ścieżek rowerowych, rozbudowa 
sieci światłowodowej, budowa miejsc parkingowych, wzbogacenie oferty dostępu do Internetu, 
rozbudowa sieci gazowej, budowa drożnej kanalizacji deszczowej, rower miejski, 
przywrócenie komunikacji kolejowej. 

− rozwój potencjału turystycznego – większa promocja miasta, budowa basenu, utworzenie 
kąpieliska, dbałość o dziedzictwo i zabytki, zwieszenie ilości ścieżek rowerowych, poszerzenie 
bazy gastronomicznej. 

− poprawa jakości środowiska naturalnego – dofinansowanie wymiany źródeł ciepła, 
zwiększenie ilości drzew oraz powierzchni zielonych w mieście, monitoring jakości powietrza i 
użytkowników pieców, inwestycja w odnawialne źródła energii, wdrożenie kampanii 
informacyjnych na rzecz wymiany pieców, segregacji odpadów oraz utrzymania czystości w 
mieście, większe zaangażowanie gminy w kampanie i programy ekologiczne, uporządkowanie 
rzeki Sandeli, obniżenie opłat za wywóz odpadów 

− Ochrona zdrowia - budowa nowej przychodni lub generalny remont obecnej, stworzenie 

konkurencyjnej prywatnej przychodni, zwiększenie liczby specjalistycznych poradni, 

podwyższenie jakości obsługi w ośrodku zdrowia, zwiększenie ilości specjalistycznego sprzętu 

diagnostycznego, wydłużenie czasu pracy ośrodka zdrowia. 

− bezpieczeństwo mieszkańców – rozwój monitoringu miejskiego, poprawa oświetlenia przejść 

dla pieszych i ulic, budowa bezpiecznych przejść dla pieszych, częstsze patrole Policji, 

ochrona w Urzędzie Miasta, wyeliminowanie zdegradowanych miejsc publicznych 

sprzyjających szerzeniu się alkoholizmu, całodobowy Komisariat Policji, poprawa widoczności 

na drogach (dbałość o systematyczne koszenie przydrożnej roślinności) 

− funkcjonowanie instytucji publicznych – rozwój e-usług, informatyzacja urzędu, 

remont/modernizacja budynku Urzędu Miasta, zmiana postawy pracowników urzędu wobec 

mieszkańców, usprawnienie funkcjonowania wydziału komunikacji w urzędzie miasta, 

zwiększenie czystości instytucji, poprawa warunków pracy w MOPS, dłuższe godziny pracy 

Urzędu Miasta, organizacja dni otwartych 

− współpraca z organizacjami pozarządowymi - ulgi i zwolnienia podatkowe, stworzenie strefy 

ekonomicznej, wspieranie nowych przedsiębiorstw, rozbudowa dzielnicy przemysłowej, 

wsparcie przy tworzeniu nowej działalności, stworzenie zachęt inwestycyjnych dla biznesu, 

tworzenie większej ilości miejsc pracy, pozyskiwanie inwestorów z innych branży niż 

meblarskie. 
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− Współpraca z innymi gminami, powiatem i instytucjami regionalnymi - tworzenie sieci 

współpracy, współpraca z fundacjami i organizacjami ogólnopolskimi i międzynarodowymi 

Według 72,4% respondentów najmocniejszą stroną miasta Lubawa są dobre warunki rozwoju 
przedsiębiorstw i funkcjonowanie prężnych pracodawców. W dalszej kolejności jest dobra 
infrastruktura (dostęp do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej) – 69,1% oraz dobre położenie 
komunikacyjne – 43,1%. Ponadto 41,5% respondentów wskazało jako mocną stronę gminy 
stosunkowo wysoka jakość życia i poziom bezpieczeństwa, a 39,8% wysoki potencjał turystyczny 
(dziedzictwo historyczne, atrakcje turystyczne). 
Jako słabe strony miasta Lubawa respondenci wskazali głównie: słaby dostęp do opieki medycznej 

(89,6%), stosunkowo wysokie ceny nieruchomości (48,8%), brak perspektyw dla młodych ludzi 

(39,8%), niskie dochody mieszkańców (31,7%), narastający problem jakości powietrza (smog) 

(27,6%). Ponadto 23,6% wskazało na brak zróżnicowanej oferty edukacyjnej ponadpodstawowej, 

14,6% zły stan ulic i chodników w mieście, a 13,8% brak atrakcyjnych ofert pracy. 

Największe zagrożenia, jakie zostały wskazane przez respondentów to: ucieczka ludzi młodych do 

większych miast (25%) i powiązane z tym starzejące się społeczeństwo (19%). 17% badanych 

wskazało na trudności budżetowe miasta, a 15 % na dużą atrakcyjność turystyczna innych miast w 

regionie. 

Trzy największe szanse rozwojowe miasta Lubawa według ankietowanych to: środki z  Unii 
Europejskiej (29%), współpraca z innymi gminami, powiatem i instytucjami regionalnymi (np. 
Cittaslow) (18%) oraz poprawa dostępności komunikacyjnej (połączenie z innymi miastami) (17%). 
Ponadto 13% respondentów jako szansę rozwojową miasta wskazało rozwój oferty turystycznej, a 
12% - instytucjonalne wsparcie rozwoju przedsiębiorczości. 
Mieszkańcy miasta są na ogół są bardzo zadowoleni z tego, że żyją w mieście Lubawa i czują się z 
nim związani. Świadczy o tym bardzo dużo pozytywnych odpowiedzi do ostatniego pytania, w którym 
respondenci zostali poproszeni o dokończenie zdania „Uważam, że Lubawa jest....”. Najczęściej w 
odpowiedziach ankietowanych powtarzały się zwroty: piękna, miastem rozwojowym, dobrym miastem 
do życia. Jednakże pojawiały się również zwroty negatywne np. nudna, słaba, źle zarządzana, co 
respondenci wskazywali również w odpowiedziach do poprzednich pytań.  
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Załącznik nr 1 Wzór ankiety 
 
Szanowni Państwo!  
 
W związku rozpoczęciem prac nad opracowaniem „Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Lubawa do roku 
2030” zwracamy się do Państwa z prośbą o wypełnienie poniższej ankiety. Ankieta ma odzwierciedlać 
rzeczywistą sytuację w Mieście oraz jej najważniejsze potrzeby. Zebrane w ten sposób dane pozwolą 
nam uwzględnić Państwa sugestie. Licząc na współpracę zapewniamy jednocześnie,  
że ankieta jest anonimowa, a wyniki będą podawane wyłącznie w formie zbiorczej. 

Z góry dziękujemy za wypełnienie ankiety  
Anna Szymanowska,  

Warmińsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie 
 
Proszę o wyrażenie opinii na temat wskazanych elementów stawiając znak X w odpowiedniej rubryce.  
 
 

1. Które z poniższych obszarów powinny stanowić priorytet dla Miasta w perspektywie 
najbliższych lat (proszę ocenić w skali 1-4, gdzie 4 – bardzo istotne, 3 – istotne, 2 – średnio 
istotne, 1 – nieistotne)  

 
1. Edukacja (szkoły, przedszkola, żłobek) ……  
2. Kultura i rozrywka ……  
3. Infrastruktura publiczna (np. dostęp do gazu, kanalizacji, wodociągów, internetu, dróg i 

chodników) ……  
4. Rozwój potencjału turystycznego ……  
5. Sport i rekreacja ….. 
6. Ochrona środowiska naturalnego ……  
7. Poprawa jakości systemu ochrony zdrowia ……  
8. Poprawa bezpieczeństwa mieszkańców ……  
9. Funkcjonowanie instytucji publicznych (np. urząd miejski, MOPS) ……  
10. Rozwój przedsiębiorczości …… 
11. Współpraca z organizacjami pozarządowymi… 
12. Współpraca z innymi gminami, powiatem i instytucjami regionalnymi…… 

 
Inne, proszę wymienić maksymalnie dwa inne obszary i ocenić ich znaczenie  
13. ……………………………….  
14. ……………………………….  
 

2. Proszę wymienić przykładowe (maksymalnie trzy) kluczowe działania / inicjatywy, jakie 
Państwa zdaniem władze Miasta powinny podjąć w każdym z poniższych obszarów. 
W  przypadku braku działań, proszę o wpisanie „nie wiem”.  
 

1. Edukacja (szkoły, przedszkola, żłobek) 
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
2. Kultura i rozrywka 
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
3. Infrastruktura publiczna (np. dostęp do gazu, kanalizacji, wodociągów, internetu, dróg i 
chodników) 
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
4. Rozwój potencjału turystycznego 
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
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5. Sport i rekreacja 
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
6. Ochrona środowiska naturalnego 
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
7. Poprawa jakości systemu ochrony zdrowia 
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
8. Poprawa bezpieczeństwa mieszkańców 
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
9. Funkcjonowanie instytucji publicznych (urząd miejski, MOPS) 
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
10. Rozwój przedsiębiorczości 
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
Współpraca z organizacjami pozarządowymi 
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
12. Współpraca z innymi gminami, powiatem i instytucjami regionalnymi 
 
[Dodatkowy obszar wskazany przez respondenta]  
………………………………………………………………………………………………………………….……
…………………………………………………………………………………………………………….…………  
……………………………………………………………………………………………………………………… 
 

3. Co w Pani/Pana miejscowości trzeba zrobić w pierwszej kolejności, w najbliższych 
latach? (proszę o wymienić max. 3 inwestycje) 

1…………………………………………………………………………………………………………………… 
2…………………………………………………………………………………………………………………… 
3…………………………………………………………………………………………………………………… 
 

4. Proszę o zaznaczenie 3 mocnych stron Lubawy: 
 

 dobra infrastruktura (dostęp do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej) 

 dobre warunki rozwoju przedsiębiorstw i funkcjonowanie prężnych pracodawców 

 wysoki potencjał turystyczny (dziedzictwo historyczne, atrakcje turystyczne) 

 stosunkowo wysoka jakość życia i poziom bezpieczeństwa 

 dobre położenie komunikacyjne 

 stosunkowo dobra baza noclegowa i gastronomiczna 

 inne (jakie?) 
...................................................................................................................................................... 
 

5. Proszę o zaznaczenie 3 słabych stron Lubawy: 
 

 brak atrakcyjnych ofert pracy 

 zły stan ulic i chodników w mieście 

 słaby dostęp do opieki medycznej 

 brak zróżnicowanej oferty edukacyjnej ponadpodstawowej  

 brak perspektyw dla młodych ludzi 
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 niskie dochody mieszkańców 

 stosunkowo wysokie ceny nieruchomości 

 narastający problem jakości powietrza (smog) 

 inne (jakie?) 
...................................................................................................................................................... 

6. Proszę o zaznaczenie 3 największych zagrożeń dla rozwoju obszaru Lubawy: 
 

 bariery rozwoju przedsiębiorczości  

 trudności budżetowe miasta 

 starzejące się społeczeństwo 

 ucieczka ludzi młodych do większych miast 

 duża atrakcyjność turystyczna innych miast w regionie 

 brak obwodnicy, zwiększający się ruch samochodów  

 inne (jakie?) 
...................................................................................................................................................... 
 

7. Proszę o zaznaczenie 3 szans rozwojowych dla obszaru Lubawy: 
 

 środki z Unii Europejskiej 

 współpraca z innymi gminami, powiatem i instytucjami regionalnymi (np. Cittaslow) 

 wzrastająca popularność trendów, eko, slow, życia w zgodzie z naturą 

 instytucjonalne wsparcie rozwoju przedsiębiorczości  

 rozwój oferty turystycznej 

 poprawa dostępności komunikacyjnej (połączenie z innymi miastami) 

 inne (jakie?) 
...................................................................................................................................................... 

 

8. Proszę dokończyć zdanie: Uważam, że Lubawa jest ... 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 


